PAGE  
8

Тезисы доклада С.И. Гирько «О совершенствовании

системы научно-методического обеспечения деятельности

органов внутренних дел МВД России» на оперативном

совещании 27 января 2010 г.

Уважаемые участники оперативного совещании! 

Уважаемые коллеги! 

Сегодня  в  рамках итогового совещания мы должны обсудить проблему, которой в последнее время руководство МВД России, включая Министра Р.Г. Нургалиева, посвятило достаточно много времени и внимания – вопросу о системе научно-методического обеспечения органов внутренних дел. 
Хочу напомнить, что  28 апреля 2009 года коллегия МВД России приняла решение о создании в течение 2009-2011 годов эффективной системы научного обеспечения органов внутренних дел Российской Федерации. Функция координации работы в этом направлении по решению коллегии возложена на ВНИИ, а 19 декабря 2009 года издан приказ МВД России № 964, которым это поручение конкретизировано. Сегодня ведется активная работа по согласованию соответствующих изменений в Устав ВНИИ, проработка приказа о создании в структуре института Центра координации научно-методического обеспечения, который и призван взять на себя организацию работы в указанном направлении. Несмотря на ряд возражений, работа в этом направлении в целом одобрена и поддержана Н.А. Овчинниковым и Министром.

Нет никаких сомнений, что решение апрельской коллегии будет выполнено и система научно-методического обеспечения органов внутренних дел будет сформирована в самое ближайшее время. 

Теперь о самой системе и ее совершенствовании.

Первое. Что из себя представляет сама по себе система научно-методического обеспечения? И каковы промежуточные и конечные цели  наших действий? Вообще, надо прямо сказать, что по этой проблеме я неоднократно выступал с публикациями на страницах ведомственных и центральных изданий и все желающие могли эту информацию почерпнуть. Последняя такая публикация содержится в 4-м номере «Научного портала МВД России» за прошлый год. 
В конечном счете, система научно-методического обеспечения это совокупность оргструктур и форм действий структурных подразделений органов внутренних дел и аппарата Министерства, позволяющие выявлять, научно исследовать и внедрять в практическую деятельность органов внутренних дел результаты научных исследований в целях повышения эффективности этой самой деятельности. Но не только. Система должна позволять в формате системного мониторинга получать информацию о состоянии этой деятельности, о проблемах в ней, мерах влияния на ситуацию; о состоянии научной школы в системе МВД России в целом и об отдельных научных школах, динамике их развития, круге и пределах научных интересов, возможности решать конкретные научные задачи, поставленные руководством МВД России и заказчиками научной продукции. 

Координация коллективных и  индивидуальных научных исследований в системе МВД России также является одной из ключевых задач системы, а, в конечном счете, формирование системы должно привести к повышению отдачи от научной организации МВД России практике. 

Конечной же целью всех наших усилий вплоть до 2011 года  должно являться создание в  системе МВД России эффективной системы научного обеспечения органов внутренних дел, что означает формирование самой системы и организация ее результативной работы. 
Второе. Как я уже сказал выше, система должна функционировать в органах внутренних дел, а научно-методическое обеспечение в системе министерства направляться, получать организационное наполнение, иметь целевые установки, стандарты. Должны формироваться четкие приоритеты, правильно и предметно ставиться задачи, требующие научной разработки, вырабатываться меры поддержки и развития отдельных элементов системы, деятельность ее должна координироваться.

Во главе системы научно-методического обеспечения должен, как и сейчас стоять Совет Министерства внутренних дел по науке и передовому опыту, который, по-прежнему, призван выполнять роль постоянно действующего совещательного органа по формированию научной политики МВД РФ, выявлению, внедрению и распространению новых эффективных форм и методов работы органов внутренних дел, внутренних войск МВД России.


Как и сейчас, Президиум  Совета будет являться высшим коллегиальным органом в сфере научно-гуманитарного и научно-технического обеспечения МВД России. Важно отметить, что Совет Министерства возглавляет Министр внутренних дел и, соответственно, он же является Председателем Президиума Совета. Прошу обратить внимание на это обстоятельство. Именно первое лицо Министерства руководит научной организацией в системе МВД России.


Сохраняется в системе органов и Совет по научно-гуманитарному обеспечению и передовому опыту Совета МВД России по науке и передовому опыту, который сохранит свой статус  постоянно действующего совещательного органа по вопросам научно-гуманитарного обеспечения правоохранительной деятельности Министерства, выявления, внедрения и распространения новых эффективных форм  и методов работы органов внутренних дел и внутренних войск.
 Организационное обеспечение деятельности обоих Советов в недалекой перспективе будет возлагаться на ВНИИ МВД России. Нормативные правовые акты МВД России, определяющие статусы и составы указанных советов нуждаются в уточнении и корректировке.


. Мы уже начали работу по возрождению Научно-гуманитарного Совета и вы знаете, что нами запрошены кандидатуры в состав НГС. Думаем, что в феврале состав данного совета будет переутвержден, а в апреле он начнет работать и состоится  очередное заседание НГС.


Напомню, что апрельская коллегия МВД России пришла к выводу о том, что отсутствие в системе научной организации органа, венчающего вертикаль научного обеспечения, негативно сказывается на эффективности работы по данному направлению. Министром принято решение о необходимости создании такого органа в лице ВНИИ МВД РФ, а также о возложении на институт функции координатора научно-методического обеспечения деятельности органов внутренних дел.  Издан приказ МВД России от 19 декабря 2009 № 964, в котором определены задачи и полномочия института в этой работе. Миссию по координации во ВНИИ будет реализовывать создаваемый Центр научно-методического обеспечения со штатной численностью в 28 человек.

Основными задачами Центра считаю:

координацию научного обеспечения деятельности органов  внутренних дел, выработку предложений руководству МВД России по повышению его эффективности;
разработку мер по обеспечению максимальной ориентированности научной и научно-технической продукции, в т.ч. диссертационных исследований, на современные и перспективные потребности органов внутренних дел, повышение их качества;

обеспечение доминирования актуальной составляющей в результатах научной деятельности, отражающих задачи органов внутренних дел по обеспечению национальной безопасности и развитию страны до 2020 года;

выработку эффективных организационно-правовых механизмов по контролю,  мониторингу,  учету,  внедрению и оценке результатов научно-
исследовательской работы, повышению их  влияния на конечные  итоги оперативно-служебной  деятельности органов внутренних дел;
разработку мер по учету и развитию в системе МВД России научных школ, поддержке ведущих научных коллективов.

Третье. Коллеги! Ранее уже говорилось, что система научно-методического обеспечения по сути представлена подразделениями системы МВД, которые условно можно отнести к научному и практическому блокам, координацию взаимодействия между которыми и должен обеспечить Институт.


При этом, к научному комплексу, прежде всего, необходимо отнести научно-исследовательские учреждения, функционирующие в системе МВД России ( ВНИИ, НИИСТ, НИЦБДД, НИЦ «Охрана», научный центр Академии управления). 

Во-вторых, в состав комплекса должны входить образовательные учреждения системы МВД России. Я бы даже конкретизировал, что интерес для научной организации представляют не столько образовательные учреждения и организация учебного процесса в них, но, прежде всего, их научные коллективы: кафедры, научные школы ВУЗов вообще и конкретные научные школы в частности. С нашей точки зрения, научные комплексы образовательных учреждений, также должны проводить самостоятельно или в соавторстве научные исследования, а также организовывать на системной основе внедрение в образовательный процесс результатов научных исследований, полученных другими авторскими коллективами, прежде всего работающих в системе МВД, к примеру, ВНИИ или Академии управления. 


Сюда же следует отнести координационные советы по научным специальностям, действующие в системе МВД России, которые анализируют, а потом и регистрируют планируемые в системе МВД России индивидуальные научные исследования – докторские и кандидатские диссертации. Эти исследования по научным специальностям, имеющим конкретную проекцию на практическую деятельность ОВД, должны быть ориентированы на эти приоритеты.

Несколько слов о практическом блоке.


Прежде всего, хотелось бы сказать о департаментах центрального аппарата. Напомню, что департаменты призваны формировать государственную политику по своему направлению правоохранительной деятельности, в том числе и методическое обеспечение подчиненных структур, практику единообразного исполнения законодательства. В департаментах, на мой взгляд, должны быть усилены возможности научно- практических секций – они должны стать Советами департаментов по науке и передовому опыту. В них должна быть налажена эффективная работа научно-методических подразделений.


Аналогичная реформация необходима и на уровне МВД, ГУВД, УВД, УВДТ и УВДРО. Научно-практические секции должны быть преобразованы и изменить свое статусное положение, подпав под непосредственное руководство первых руководителей. Соответственно, научно-методическое направление деятельности должно быть также укреплено. Там, где такие специалисты не выделены или подразделения не сформированы, должна быть проведена предметная работа, в том числе по подбору, обучению и закреплению персонала.

В целом, это и есть система научно-методического обеспечения. Представляется, что на первоначальном этапе элементы системы должны быть сформированы и получить адекватную методическую поддержку в плане организации своей деятельности. Затем, когда это произойдет, наступит этап повышения эффективности.


Я совершенно сознательно не углубляюсь в детализацию вопросов организации, задач тех или иных элементов системы, взаимодействия и взаимоотношений между ними, самой координации, поскольку все это прописано в проекте комплексного приказа «Об организации научного и научно-технического обеспечения деятельности органов внутренних дел Российской Федерации и внутренних  войск МВД России», который подготовлен в рабочей группе МВД России, разослан в подразделения министерства и уже отработан некоторыми из них. Именно в формате обсуждения базового приказа, который призван прийти на смену действующему приказу МВД России от 28 декабря 2005 года № 1055, и необходимо устранить существующие и иные возможные противоречия.

  Четвертое. Наконец, какими средствами мы планируем выполнять всю эту масштабную работу. Это также вопрос не праздный.

Во-первых, в этом деле существенно возрастает роль наших региональных подразделений. Именно филиалы будут выполнять основную часть работы, связанной с мониторингом, контактами с территориальными органами, оказанием методической помощи, изучением реального положения дел в органах внутренних дел на местах.


Мы планируем изучать, рассматривать в формате НГС опыт лучших и рекомендовать его для внедрения.


Министр в приказе № 964 предоставил институту право по поручению руководства МВД России проводить проверки организации научно-методической деятельности и вносить предложения  руководству МВД России о заслушивании в МВД России руководителей подразделений центрального аппарата и территориальных органов внутренних дел.

Коллеги! Завершая свой доклад хочу сказать, что нам вместе с вами предстоит создать обстановку и условия, когда проблемы практики, требующие научного осмысления, своеобразный импульс, будет формироваться профессионально и четко и, попадая в профильное научно-исследовательское учреждение, получать адекватное научно-обоснованное освещение, а затем возвращаться в руки инициаторов для того, чтобы способствовать повышению эффективности их оперативно-служебной деятельности.


Нам, кроме того, предстоит совместно очистить каналы поступления научной продукции в органы внутренних дел, насытить практиков этими материалами, добиться ситуации, когда такая информация будет востребована и сделать еще многое другое, чтобы опора на научные разработки в повседневной практике стала нормой жизни.


Хочу еще раз сказать, что позитивное изменение отношения населения к деятельности милиции возможно только на основе повышения профессионализма сотрудников. Профессиональное же отношение к делу формируется при получении базового образования и в процессе прохождения службы путем внедрения в оперативно-служебную деятельность современных научных разработок и методик. И 
в том и в другом случае научная организация ОВД и система научно-методического обеспечения деятельности должны оказывать влияние на этот процесс.

И самое последнее. Хочу сказать, что в истекшем году коллектив ВНИИ все плановые и внеплановые мероприятия выполнил в установленные сроки и с надлежащим качеством. Многие сотрудники отмечены государственными и ведомственными наградами. Мне остается только поблагодарить коллектив института за такое отношение к делу и пожелать хороших результатов в 2010 году.


Спасибо за внимание.

