PAGE  
4

Е.В. Дорохин к.ю.н., доцент
Научные исследования проблем противодействия молодежного экстремизма во ВНИИ МВД России.

Известно, что Федеральный закон «О противодействии экстремистской деятельности», вступивший в силу 25 июня 2002 г., явился отражением сложившейся в России к этому времени новой ситуации общественного характера, и остается острой социальной проблемой. 

Сотрудники правоохранительных органов знают, что противодействие экстремизму в практическом плане связано с рядом трудностей, учитывая, что это социальное явление представляет собой общее понятие по отношению к таким распространенным в мире противоправным проявлениям, каковыми выступают сепаратизм и терроризм, с которыми это явление может быть связано и теоретическое содержание которых до конца не определено.

Принятие Федерального закона об экстремизме не только создало основу правовой базы борьбы с этим острым и опасным социальным явлением, но и обозначило ряд проблем теоретического и практического характера, требующих тщательной и глубокой их проработки.

Сегодня актуальность противодействия экстремизму не вызывает сомнений как среди практиков правоохранительных органов, так и в научных кругах.

В последние годы активно проходит научное обсуждение относительно сущности экстремизма на различных уровнях, поскольку пришло понимание того, что исследование видов, форм экстремизма, в том числе и молодежного, имеет большое значение для противодействия данному явлению.

ВНИИ МВД России приступило к исследованию проблем, связанных с экстремистскими проявлениями, по мере накопления фактического и эмпирического материала по этим проблемам.

Как головная научная организация Министерства, Институт в последние годы предпринимает усилия по изучению проблем молодежного экстремизма, как наиболее активного направления этого рода антиконституционной деятельности.

В 2005-2006 гг. сотрудниками ВНИИ МВД России совместно с сотрудниками Академии управления МВД России, ДБОПиТ МВД России и других заинтересованных департаментов Министерства осуществлены исследования некоторых проблем экстремизма в РФ, результаты которых публиковались или докладывались на научно-практических форумах.

В соответствии с Планами НИР на 2006-2008 гг. были проведены исследования, результаты которых направлены в заинтересованные инстанции, по 10 темам. Однако работа научных центров Института не ограничивалась только плановыми исследованиями.

За тот же период были подготовлены по поручениям государственных органов (например, Межведомственной комиссией Совета Безопасности Российской Федерации) и департаментов МВД России 15 материалов, включая аналитические обзоры, лекции, доклады, статьи, монография и материалы научно-практических конференций и круглых столов по рассматриваемой проблематике.

Не перечисляя тематику всех материалов, подготовленных Институтом, назову лишь наиболее значимые из них: 

1. Монография «Политический экстремизм молодежи в постсоветский период», опубликованная Тверским государственным университетом в 2006 г.

2. Аналитический обзор «Проблемы предупреждения молодежного экстремизма» (п. 10.3.1 Плана НИР-2007 г.).

3. Аналитический обзор «Молодежный экстремизм в крупных и средних городах России: состояние и тенденции» (п. 5.1.7. Плана НИР-2007 г.).

4. Аналитический обзор «Молодежные группировки на территории Республики Татарстан» (п. 9.5.1. Плана НИР-2007 г.).

5. Аналитический обзор «Проблемы профилактики органами внутренних дел преступлений со стороны подростковых формирований экстремистской направленности».

6. «Результаты исследования проблем молодежного экстремизма и предложения по его предупреждению».

Одним из выводов полученных в результате проведенных Институтом исследований является положение о том, что меры административного пресечения представляются одним из эффективных средств борьбы с правонарушениями экстремистской направленности. Причем некоторые меры административного пресечения могут применяться и при отсутствии виновного противоправного деяния. 

Учитывая, что сложность работы по противодействию проявлениям экстремизма обусловлена конкретными объективными и субъективными причинами, специалисты Института предложили осуществить их устранение с помощью следующих мер:

1. Разработать программу координации деятельности органов местного самоуправления, правоохранительных органов и других субъектов профилактики по разъяснению молодежи государственной национальной политики, административной и уголовной ответственности за разжигание межнациональной розни, экстремистские проявления.

2. Разработать механизм противодействия незарегистрированным молодежным объединениям. Законодатель установил, что экстремистская организация может быть признана таковой только по решению суда. А для того, чтобы суд признал организацию экстремистской, необходимо. Чтобы она была зарегистрирована. Как уже ранее отмечалось, практически все организации экстремистской направленности не зарегистрированы.

3. Предусмотреть уголовную ответственность за хранение материалов экстремистского толка с целью их распространения.

4. Ужесточить санкции по ст. 280, 282, 282.1 и 282.2 УК РФ, предусматривающим уголовную ответственность за совершение преступлений экстремистского характера, с целью осуществления ряда оперативно-розыскных и следственных мероприятий, предусмотренных за совершение только тяжких и особо тяжких преступлений.

5. Отнести в законодательном порядке компьютерную сеть «Интернет» к средствам массовой информации.

6. Усилить патриотическое воспитание молодежи в образовательных учреждениях. Своевременно реагировать на отклонения экстремистской направленности в мировоззрении учащихся. При выявлении таких случаев привлекать психологов и сотрудников органов внутренних дел для проведения профилактических бесед с целью разъяснения сущности экстремизма и ответственности за данные противоправные деяния.

7. В законодательстве РФ предусмотреть уголовную ответственность лиц за предоставление помещений (жилья) для осуществления экстремистской деятельности (проведения собраний; лекций; изготовления, размножения литературы экстремистского толка; изготовления, размножения, демонстрации видеоматериалов).

8. Внести в нормативные правовые акты МВД России в качестве дополнительной категории подучетного элемента лиц, склонных к совершению противоправных действий, содержащих признаки политического, национального, религиозного и иных форм экстремизма.

В мае 2009 г. в г. Ульяновске совместно с УВД области проведена межведомственная научно-практическая конференция «Актуальные проблемы предупреждения экстремизма в молодежной среде».

Материалы этой конференции будут опубликованы.

Вопросами научной проработки проблем противодействия молодежного экстремизма в рамках Института занимаются 4 научно-исследовательских центра, которые исследуют и другие направления борьбы с преступностью.
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