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Некоторые проблемы организации расследования легализации (отмывания) денежных средств и иного имущества, добытых преступным путем.

Минимальный размер легализуемого имущества.
В статье 169 УК РФ «Воспрепятствование законной предпринимательской или иной деятельности», в примечании говорится о том, что «в статьях главы 22 «Преступления в сфере экономической деятельности», за исключением статей 174, 174.1, 178, 185, 185.1, 193, 194, 198, 199 и 199.1, крупным размером, крупным ущербом, доходом либо задолженностью в крупном размере признаются стоимость, ущерб, доход либо задолженность в сумме, превышающей двести пятьдесят тысяч рублей, особо крупным - один миллион рублей. Такие изменения были внесены в УК РФ Федеральным Законом «О внесении изменений и дополнений в Уголовный Кодекс Российской Федерации» от 8 декабря 2003 года № 162-ФЗ
.
В примечании к ст. 174 УК РФ финансовыми операциями и другими сделками с денежными средствами или иным имуществом, совершенными в крупном размере, признаются финансовые операции и другие сделки с денежными средствами или иным имуществом, совершенные на сумму, превышающую один миллион рублей. Такое положение относится и к ст. 174.1 УК РФ.
Однако, законодателем не определен нижний порог, т.е. минимальный размер предмета преступления по ст. 174 и 174.1 УК РФ как границы наступления уголовной ответственности за легализацию.

По мнению ряда авторов, исключение крупного размера отмываемого имущества из числа обязательных признаков состава легализации и отсутствие четкого законодательного определения минимального размера легализации, является ошибочным. В результате принятых изменений законодатель дал правоприменителям формальную возможность для привлечения к уголовной ответственности за легализацию даже тех лиц, которые совершали сделки с преступно нажитым имуществом небольшой стоимости. Следует согласиться, что подобное расширение охвата охраняемых уголовным законом интересов противоречит сути исследуемых норм, чье предназначение заключается в первую очередь в защите от проникновения преступных денег в легальный оборот на макроэкономическом уровне
.

Изначально, состав преступления, предусмотренный ст. 174 УК РФ, не имел минимальной границы наступления уголовной ответственности. «Крупный размер» тогда был особо квалифицирующим признаком, предусмотренным ч. 3 ст. 174 УК. Но и тогда, законодатель не указывал, какой именно размер следует признавать «крупным».

В редакции ст. 174 УК, действовавшей до 1 февраля 2002 г. законодатель отказался от «крупного размера» как особо квалифицирующего признака предусмотренного ч. 3 ст. 174 УК РФ, и сделал его криминообразующим признаком данного преступления. 

За основу при установлении «крупного размера» была взята пороговая сумма, необходимая для осуществления полной идентификации клиентов и всех сделок в соответствии со ст. 2 и 3 Директивы 91/308 Совета Европы от 10 июня 1991 г., равная или превышающая 15 тыс. ЭКЮ.
 После 1 февраля 2002 г., уголовная ответственность за легализацию (отмывание) наступала только в том случае, если финансовые операции и другие сделки с денежными средствами или иным имуществом совершались в крупном размере, т.е. на сумму, превышающую 2000 минимальных размеров оплаты труда (МРОТ). Но это еще не все. Легализация денежных средств или иного имущества на сумму, равную или менее 2000 МРОТ, не влечет даже административной ответственности.
И только с 8 декабря 2003 г. «крупный размер» перестал быть минимальной границей наступления уголовной ответственности за легализацию, а стал ее квалифицирующим признаком, предусмотренным ч. 2 ст. 174, ст. 174.1 УК РФ; изменилось и его количественное выражение.

Так и не понятно, за легализацию какой суммы возможно привлечение к уголовной ответственности? 
В соответствии с положениями Закона «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем» в ст. 6. Комитету по финансовому предписано обязательно контролировать операции с денежными средствами или иным имуществом стоимость или сумма которых равна или превышает 600000 рублей, а по своему характеру данная операция относится к одному из следующих видов:
1) операции с денежными средствами в наличной форме:

снятие со счета или зачисление на счет юридического лица денежных средств в наличной форме в случаях, если это не обусловлено характером его хозяйственной деятельности;

покупка или продажа наличной иностранной валюты физическим лицом;

приобретение физическим лицом ценных бумаг за наличный расчет;

получение физическим лицом денежных средств по чеку на предъявителя, выданному нерезидентом;

обмен банкнот одного достоинства на банкноты другого достоинства;

внесение физическим лицом в уставный (складочный) капитал организации денежных средств в наличной форме;

2) зачисление или перевод на счет денежных средств, предоставление или получение кредита (займа), операции с ценными бумагами в случае, если хотя бы одной из сторон является физическое или юридическое лицо, имеющее соответственно регистрацию, место жительства или место нахождения в государстве (на территории), и т.д.
3) операции по банковским счетам (вкладам):

размещение денежных средств во вклад (на депозит) с оформлением документов, удостоверяющих вклад (депозит) на предъявителя;

открытие вклада (депозита) в пользу третьих лиц с размещением в него денежных средств в наличной форме;

перевод денежных средств за границу на счет (вклад), открытый на анонимного владельца, и поступление денежных средств из-за границы со счета (вклада), открытого на анонимного владельца;

зачисление денежных средств на счет (вклад) или списание денежных средств со счета (вклада) юридического лица, период деятельности которого не превышает трех месяцев со дня его регистрации, либо зачисление денежных средств на счет (вклад) или списание денежных средств со счета (вклада) юридического лица в случае, если операции по указанному счету (вкладу) не производились с момента его открытия;

4) иные сделки с движимым имуществом:

помещение ценных бумаг, драгоценных металлов, драгоценных камней, ювелирных изделий из них и лома таких изделий или иных ценностей в ломбард;

выплата физическому лицу страхового возмещения или получение от него страховой премии по страхованию жизни или иным видам накопительного страхования и пенсионного обеспечения;

получение или предоставление имущества по договору финансовой аренды (лизинга);

переводы денежных средств, осуществляемые некредитными организациями по поручению клиента;

скупка, купля-продажа драгоценных металлов и драгоценных камней, ювелирных изделий из них и лома таких изделий;

получение денежных средств в виде платы за участие в лотерее, тотализаторе (взаимном пари) и иных основанных на риске играх, в том числе в электронной форме, и выплата денежных средств в виде выигрыша, полученного от участия в указанных играх;

предоставление юридическими лицами, не являющимися кредитными организациями, беспроцентных займов физическим лицам и (или) другим юридическим лицам, а также получение такого займа.

Так и не понятно, следует ли ориентироваться правоохранительным органам на приведенную сумму, решая вопрос о привлечении лица к уголовной ответственности? В то же время применительно к иным составам преступлений, содержащимся в гл. 22 УК РФ, как отмечалось выше, крупный размер (за исключением анализируемых статей и ст. 185, 185.1, 193, 194, 198, 199, 199.1 УК РФ) равен 250 тыс. руб. (примечание к ст. 169 УК РФ).

Попытка сравнивать преступления, включенные в гл. 22 УК РФ, на которые распространяется примечание к ст. 169 УК РФ, с отмыванием доходов, приносит вывод о том, что общественная опасность легализации не меньше, а даже выше большинства из них. Но это не означает, что нижний порог привлечения к уголовной ответственности за легализацию должен быть менее 250 тыс. руб. или вообще «нулевым».

Имеют место случаи предъявления обвинения по легализации преступных доходов, когда суммы легализируемых средств очевидно малы. Так, Кусинским ОВД преступные действия Л., который похитил деньги на общую сумму 3998 руб. и в дальнейшем на данные преступные деньги приобрел в магазине музыкальный центр, были квалифицированны по ч. 2 ст. 158 УК РФ и ч. 1 ст. 174.1 УК РФ.

Общественная опасность легализации с финансово-экономической точки зрения обусловлена тем, что она сопряжена с вовлечением в сферу легального оборота денежных средств и иного имущества, приобретенных преступным путем. Легализация (отмывание) подобного имущества не только нарушает установленный порядок осуществления экономической деятельности, но и способствует распространению наиболее опасных форм нелегального «предпринимательства», находящихся под контролем организованной преступности (наркобизнес, торговля оружием, похищение людей и многие другие)
.

Факты легализации доходов становятся серьезным нарушением экономического публичного порядка только по причине размеров затронутых сумм. Опасной представляется только та легализация, которая посягает на основные принципы существования финансовой системы государства и международных союзов.

Кроме того, наличие «нулевого» размера легализованных доходов в УК РФ неизбежно ведет к повышению уровня латентности данного вида преступлений, отрицается такой важный принцип уголовной политики, как неотвратимость наказания, дискредитируется деятельность в целом всех государственных органов, призванных обеспечивать финансовую безопасность нашего государства.

В ст. 174 и 174.1 УК РФ следует установить минимальный размер суммы финансовой сделки и распространить его на действия, связанные с использованием денежных средств или иного имущества, приобретенных лицом в результате совершения им преступления для осуществления предпринимательской или иной экономической деятельности (ст. 174.1 УК РФ)
.

С  целью устранения правового пробела, предлагается минимальный легализуемый размер признать равным крупному размеру хищения, в соответствии с примечанием к ст. 169 УК РФ - 250 тыс. руб. 
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