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	Тезисы выступления начальника ВНИИ МВД России генерал-майора милиции Гирько С.И. «Об итогах работы ВНИИ МВД России за шесть месяцев  и задачах  на второе полугодие 2009 года» 22 июля 2009 года
	


Уважаемый, Николай Александрович! 

Товарищи генералы и офицеры! Участники оперативного совещания!

Мы, уже традиционно собираемся в Институте для того, чтобы обменяться мнениями о совместной работе в обсуждаемый период, уточнить параметры стоящих перед нами задач, покритиковать допущенные просчеты и промахи, сверить свои усилия на перспективу.
Вот и сегодня, анализируя то решение, которое было подготовлено по итогам январского разговора, мы отдаем себе отчет, что практически по  каждой из позиций, заложенных в нем, нами проделана определенная работа, а в ряде случаев уже получены итоговые результаты.

Но речь, как  мне представляется, следует повести немного о другом. Нельзя обойти молчанием важнейшее  событие последних 9 лет.

Прошедшая в апреле т.г.  коллегия Министерства, которая была посвящена состоянию научного обеспечения деятельности системы МВД России и задачах на период 2009 – 2011 годов, избавляет меня от необходимости  подробного анализа нашей работы. Это уже сделано. 
В большей или меньшей степени выводы коллегии отражают те процессы, которые мы наблюдаем в работе института.
С решением коллегии все мы ознакомлены и уже приступили к его реализации. Сегодня хотелось бы понять, какие уроки извлечены, как перестраиваем свою работу,  какие планы  сверстаны на будущее.

Считаю, что Министр поддержал нашу обеспокоенность  состоянием научно-методического обеспечения оперативно-служебной деятельности органов  внутренних дел. Больше того, третьим пунктом решения коллегии ВНИИ МВД России на сегодняшний день определен координатором научно-методического обеспечения деятельности органов  внутренних дел Российской Федерации. 

Понимаю, что это не просто поддержка. Этот вопрос имеет принципиальное значение для Министерства. По-существу,  речь идет  о конкретной цели - резкой активизации борьбы с преступностью за счет современных достижений научной мысли, о новой стратегии в преодолении существующего разрыва между результатами научно-исследовательской деятельности и потребностями подразделений МВД России, об отказе в поддержке тем руководителям органов  внутренних дел, которые считают более удобным и нехлопотным для себя работать по старинке, игнорируя любые нововведения. 

 Институтом за последнее время предпринят целый комплекс мер по повышению эффективности своей деятельности на указанных направлениях. Сделано многое, но что-то и не удалось. 

В частности, если говорить о преодолении разрыва между результатами научно-исследовательской деятельности и потребностями подразделений, не могу не отметить эффективную работу филиалов института, которые специализированы на исследовании региональных проблем деятельности органов  внутренних дел. Высокой оценки заслуживает тот факт, что на сегодняшний день сотрудниками филиалов института готовится чуть меньше половины всей научной продукции, что это отнюдь не стихийный, а планомерный процесс, который стал возможен благодаря специально разработанной программе развития и совершенствования их деятельности, последовательного укрепления и поддержке филиальной сети, несмотря на создаваемые препоны.  Сегодня уже прозвучал детальный анализ по этому поводу. Думаю, что его с интересом выслушали приглашенные представители департаментов.

Обсужден вопрос о повышении качества научных исследований и прогнозирования преступности. Нынешний год во ВНИИ объявлен годом повышения качества исследовательской работы. Хотелось бы добиться такого положения, чтобы предпринятые нами меры позволили справиться с теми проблемами, которые все еще возникают на нашем пути. 
Тем более, что в решении апрельской коллегии задача повышения качества научных исследований записана как одна из приоритетных в сфере научного обеспечения органов  внутренних дел Российской Федерации, причем работа по ней не ограничивается одним годом, а рассчитана на три -  на 2009 – 2011 годы. 

Многое нам предстоит переосмыслить и усовершенствовать в планировании научной деятельности.  В первую очередь, пожалуй, нам надо добиваться коренного изменения отношения самих руководителей органов  внутренних дел к процессу формирования заявок на проведение научных исследований. Давайте говорить прямо: на сегодняшний день они мало вникают в это, а иногда, складывается такое впечатление, что не вникают вообще. Как, впрочем,  и в процесс приемки полученных результатов и в их внедрение в практическую деятельность. 

Хотя к этому прямо обязывает решение коллегии. В нем дана принципиальная оценка мелкотемью, дублированию тематики проводимых исследований. Но давайте задумаемся, откуда это взялось? Все очень просто. При планировании научной деятельности зачастую основное внимание уделяется количественному наращиванию проводимых научных исследований. Или вообще не ведется предварительная проработка той тематики, которая предлагается. В итоге страдает дело. Преступники становятся все более изощренными, а противопоставить им нечего, не раскрываются новые виды преступлений. Мы не вооружили людей соответствующими методиками. Зачастую потому, что их попросту никто не заказывал.

Непонятно только, почему уходят в сторону от такой практики подмены понятий  департаменты? А, ведь именно департаменты, которые призваны формировать государственную политику в своей сфере деятельности, эту самую политику должны определять не только посредством инициатив нормативно-правового регулирования, но также и методического обеспечения работы курируемых структур. По-моему, и здесь нет двух мнений. Именно департаменты, как представляется, должны выступать в роли единого заказчика на научную продукцию, но и роль государственного приемщика они должны выполнять так же четко. А потом под своим контролем вручать в руки подчиненных те самые методики – инструмент современной борьбы с преступностью, которые они одобрили еще до начала разработки, контролировать практику их использования. 
Короче говоря, на повестку дня ребром встал вопрос о совершенствовании планирования научно-исследовательской деятельности. Нам все это предстоит еще не раз  обсуждать  и хотелось бы, чтобы у департаментов была сформирована своя четкая позиция на этот счет, опирающаяся не на узковедомственные интересы, а на государственный подход решения задач по противодействию преступности в стране.
С удовлетворением отмечаю, что обсуждение вопросов, вклю​ченных в повестку сегодняшнего совещания, носило достаточно конструк​тивный характер. 

Я убедился, что в целом правильно понимаются те задачи, которые ставит перед нами руководство Министерства. Важно только определиться с тактикой их выполнения. Призываю всех нас сконцентрировать свои усилия на трех основных задачах, сформулированных на коллегии 28 апреля т.г. Министром внутренних дел :

1. Приведение науки в соответствие с реалиями современности.

2. Обеспечение качества и глубины теоретической подготовки. 

3. Адаптации к практическому применению.

 Если говорить о современной ситуации с выполнением первой задачи, то картина получается довольно пестрая. С одной стороны ВНИИ уже сделаны определенные шаги, направленные на решение актуальных проблем органов внутренних дел и внутренних войск. Я имею ввиду, прежде всего, созданную систему отбора диссертационных исследований, предлагаемых к разработке. На коллегии, например, говорилось о положительном опыте работы во ВНИИ координационных советов по научным специальностям. 

           С другой стороны, резервов еще немало. Так, например, из-за недостаточно эффективного взаимодействия с департаментами до сих пор в план НИР попадают такие темы, которые не являются актуальными, имеют сомнительную практическую значимость. Нами предлагалось перейти к практике средне и долгосрочного планирования научно-исследовательской работы, учитывающей, в том числе и перспективные интересы Министерства. По большому счету, нужны серьезные стратегические, прогнозные и аналитические исследования, которые вытекают из задач обеспечения национальной безопасности и развития страны до 2020 года. И, теперь, как сказано Министром, надо постоянно помнить, что для эффективности нашей системы МВД нужны современные методологии, современные формы и методы, современные подходы, а в отдельных случаях - не стандартные и не традиционные.

           Если говорить конкретнее, то на ближайший период прерогативой Института, как го​ловного научного учреждения в системе МВД России, должно стать проведение научных исследований и разработка научно обоснован​ных рекомендаций по таким приоритетным направлениям, как укрепление экономической безопасности государства, защита от преступных посягательств бюджетных средств, выделяемых для реализации приоритетных национальных проектов; противодействие организованной преступ​ности, экстремизму и коррупции; повышение эффективности государственной системы профи​лактики правонарушений и т.п. Но и каждое  из названных направлений, как правило, имеет свою приоритетную составляющую, которая на сегодняшний день наиболее востребована. Например, исследование проблем молодежного экстремизма более актуально, чем экстремизма вообще.

Мы все, конечно же, должны видеть и тонко чувствовать, чем живет страна, какие угрозы и вызовы могут быть в отношении нее. Так, в рамках подготовки к проведению Олимпиады 2014 года в г. Сочи, нуждается в тщательном научном осмыслении и обобще​нии с последующим доведением конкретных рекомендаций непо​средственно до подразделений органов внутренних дел опыт, накопленный правоохра​нительными ведомствами других стран в обеспечении безопасности при проведении международных мероприятий столь высокого уровня.

Второе важное направление деятельности – обеспечение качества и глубины проводимых исследований. Об этом уже много было сказано сегодня. Отмечу только, что надо уходить от большого количества выполняемых работ. Этот показатель весьма и весьма сомнительный. С мнением Министра внутренних дел Российской Федерации по этому поводу, надеюсь, все знакомы? Он сказал буквально следующее: «Мы видим большое количество выполненных работ, но по глубине и содержанию многие из них не профильные, не фундаментальные, попахивают кандидатским минимумом. Не видно серьезных прогнозных оценок, серьезных устремлений, серьезных исследований имеющихся вызовов и угроз». 
Считал бы не лишним напомнить еще одну претензию Министра: не сломлен стереотип написания диссертации ради самого факта получения кандидатских или докторских корочек, а вовсе не для того, чтобы разрешить какие-либо острые проблемы, стоящие перед МВД. 

Призываю вас глубоко осмыслить эти слова. Наука существует не ради науки. Она существует для того, чтобы  дать алгоритм действий в той или иной проблемной ситуации. Давайте подумаем, почему, к примеру,  у нас сегодня столько бомжей? Почти два десятка лет жители Москвы и других городов мучают нас своими вопросами по поводу их существования. Нельзя сказать, что не пытались исследовать эту проблему. Но ведь качественных решений до сих пор нет. А бомжи есть. Более того, в связи с начавшимся в ряде регионов процессом  выселения из квартир по суду их становится все больше. Так давайте качественно и комплексно исследуем сложившуюся ситуацию, предложим меры, которые будут опираться на современные реалии.

           И, наконец, третье, -  об адаптации к практическому применению. Это, как вы понимаете, касается прикладной научной продукции, которая должна быть максимально адаптированной к практическому применению в условиях современной оперативной обстановки. Мы об этом достаточно много говорили раньше, так что не буду на этом подробно останавливаться.

Параллельно будем перестраивать систему научного обеспечения. Контуры этой реформы уже обозначены, и, между прочим, во многом благодаря ВНИИ МВД России, которым ровно год назад высказана идея о проведении изучения процесса ор​ганизации научно-исследовательской работы в системе МВД Рос​сии, многое сделало как для изучения современной ситуации, так и для поиска перспективной модели. 

Начнем, конечно, с продуманного планирования. В выступлении начальника отдела организации научно-исследовательских работ ВНИИ  Ростислава  Сергеевича Мацкевича  сегодня озвучен один из наиболее вероятных вариантов решения этой проблемы. Полагаю, что заказчиком научной продукции должен быть департамент. Известно, что эта точка зрения имеет достаточно много сторонников. Есть и противники. ДКО, например, опасается, что умные люди, которые есть в глубинке, не смогут достучаться до департаментов. Уверен, что такое в принципе не должно стать возможным. Имеется достаточно рычагов, чтобы этого не допустить. Другое дело, что  придется, наверное, решать совместно вопросы укомплектования подразделений по научно-методическому обеспечению в департаментах и органах внутренних дел тактического уровня. Но резервы для этого, на мой взгляд, есть. Мы и наши коллеги из образовательных учреждений за последние годы подготовили много способных сотрудников, помогли им защитить диссертации. Нам есть из кого выбирать и на кого опереться. Такие же наши союзники и некоторые руководители. Говоря короче, нам в этом деле нужны соратники, для которых вопросы научного обеспечения коллег на практике близки.
И еще об одном важном моменте. Я имею ввиду развитие научных школ и поддержку ведущих научных коллективов в системе органов внутренних дел. Она должна, наконец, реализовываться на основе эффективных методов целевого подхода и программного планирования. Нам, крайне важно понять – а кого мы, собственно, сегодня именуем наукой, кто эти конкретные ученые, откуда и зачем пришли в научные коллективы, зачем добивались ученых степеней и что делают сегодня. Может ли МВД серьезно рассчитывать на их научный потенциал? Ведь за общими цифрами дипломированных докторов и кандидатов наук скрывается далеко не однозначная информация о потенциале ведомственной науки.
Как вы понимаете, в рамках поставленных Министром  внутренних дел Российской Федерации задач приобретает совершенно новое звучание и работа по укреплению и расши​рению существующих международных контактов, развитию новых международных связей. Алгоритм действий тут должен быть следующим. Необходимо добиться паритетности в во​просах обмена научной продукцией, стремиться к планированию и проведению совместных научных исследований. Причем тематика таких исследований должна представлять интерес для обеих сто​рон. 
Это же в полной мере касается и межведомственных связей, прежде всего с институтами РАН.
Организация и система научной работы, научный потенциал Института, профессиональный уровень и подготовленность науч​ных кадров дают основание полагать, что задачи, поставленные Министром внутренних дел Российской Федерации по совершенст​вованию научного обеспечения органов внутренних дел, будут вы​полнены.
В своем выступлении я постарался отойти от традиционного изложения материала – что сделано, чего не сделано. Но должен сказать, что за скупыми словами о том, что январское решение нами в целом выполняется без срывов, кроется значительная работа, проделанная всеми. Здесь и научные коллективы, и подразделения, которые мы традиционно называем обеспечивающими. Хотелось бы сказать добрые слова в адрес сотрудников НИЦ № 7, которые работали над материалами к заседанию научной секции Совбеза по проблемам общественной безопасности и по сути впервые сформулировали положения теории общественной безопасности; ООДИР, кто готовил проведение лицензирования института по секретному делопроизводству и предопределил продление лицензии впервые сроком на 5 лет; ОПНК, благодаря которым мы получили лицензию на образовательную деятельность; ОТО, кто организовал ремонт мест общего пользования в здании на Поварской и оформление документации на долгосрочную аренду помещений, в которых мы сегодня работаем, наших выдающихся ветеранов и многих других.
Об этом всем мы еще будем говорить, оценивая работу за год.
 Завершая свое выступление, хочу поблагодарить всех участ​ников совещания и личный состав ВНИИ МВД России за активную и плодотворную работу.

Благодарю за внимание!

