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ТЕЗИСЫ ДОКЛАДА С.И. Гирько
на расширенном заседании коллегии МВД России  

«Об итогах оперативно-служебной деятельности 

органов внутренних дел, служебно-боевой  
деятельности внутренних войск МВД России, 

ФМС России в 2009 году и задачах на 2010 год».    

Уважаемый товарищ заместитель Министра!
Уважаемые коллеги!

Сегодня мы обсуждаем проблему, которой в последний год руководство МВД России уделяло достаточно много времени и внимания  - вопрос о формировании эффективной   системы научно-методического обеспечения деятельности органов внутренних дел. 

Решением апрельской коллегии 2009 г. и приказом МВД от  19.12.2009 г. № 964 «Вопросы Государственного учреждения «Всероссийский научно-исследовательский институт Министерства внутренних дел Российской Федерации» институт определен координатором в системе научно-методического обеспечения деятельности ОВД. Определены его задачи в этом деле и необходимые права.  
Являясь координатором, мы планируем в отведенное для этого время, во-первых, сформировать до конца саму систему научно-методического обеспечения органов внутренних дел, включая воссоздание ее обязательных элементов на всех уровнях управления; во-вторых, организовать постоянный мониторинг состояния научно-методического обеспечения; в-третьих, создать адекватные условия для выявления актуальных проблем в деятельности органов внутренних дел, координации и планирования научно-исследовательской работы, организации взаимодействия субъектов научно-методического обеспечения в системе МВД России. И, еще: мы хотим добиться эффективного контроля за качеством планирования и проведения разработок в научных учреждениях Министерства, внедрения современных методик и материалов в оперативно-служебную деятельность органов внутренних дел.
С нашей точки зрения система научно-методического обеспечения представляет собой совокупность взаимодействующих субъектов, форм и методов действий подразделений МВД России, позволяющая выявлять, исследовать научными средствами и в целях повышения эффективности практической деятельности органов внутренних дел, внедрять в нее  результаты научных разработок.  

Система должна в режиме постоянного мониторинга получать информацию о состоянии данной работы,  возникающих  в ней проблемах, своевременно планировать и реализовывать адекватные меры влияния на ситуацию, отслеживать состояние научной школы в системе МВД России в целом и ее отдельных научных направлений, динамику их развития, круг и пределы научных интересов,  обеспечивать решение конкретных научных задач, поставленных руководством Министерства и заказчиками продукции.  

Структурно она включает в себя два крупных взаимодействующих системно-организационных блока – научный и практический.
Первый комплекс состоит из научно-исследовательских учреждений МВД России. 
Здесь, безусловно, центральное место занимают ВНИИ – головное научное учреждение Министерства гуманитарного направления и «НПО «Спецтехника и связь» – институт научно-технического профиля. В эту систему входят также: Экспертно-криминалистический центр, НИЦ Безопасности дорожного движения и НИЦ «Охрана», подчиненные соответствующим департаментам, а также научно-исследовательский центр Академии управления МВД России, который изучает проблемы управленческого свойства. 
В настоящий момент научный блок, наряду с выполнением свойственных ему функций и задач, к сожалению, не имеет четкой координации своей деятельности. Комплексное планирование его работы не ведется, потенциал не концентрируется. В этих условиях, усилия, прилагаемые научно-исследовательскими подразделениями для решения возложенных на них задач, в значительной степени распылены. Как результат - невысокое качество целого ряда научных разработок и исследований, в целом, и  как следствие  - недостаточная эффективность  научно-методического обеспечения всей системы МВД России. 
Именно сегодня этот процесс остро нуждается в координации. В этом плане должны формироваться четкие приоритеты в научной работе, правильно и предметно ставиться и рационально распределяться между научными коллективами задачи, требующие научной разработки, прежде всего те, результаты которых направлены на практическое применение.
Головную роль в системе научно-методического обеспечения, как и сейчас, будет играть Совет МВД России  по науке и передовому опыту, который призван выполнять роль постоянно действующего совещательного органа по формированию научной политики нашей правоохранительной структуры, выявлению, внедрению и распространению новых эффективных форм и методов работы органов внутренних дел и внутренних войск. 

Важно отметить, что Совет Министерства возглавляет Министр внутренних дел и, соответственно, он же является Председателем Президиума Совета. Прошу обратить внимание на это обстоятельство. Именно первое лицо Министерства руководит научной организацией в системе МВД России.

 Сохранит свою роль и совет по научно-гуманитарному обеспечению и передовому опыту. В перечень его основных задач входит: подготовка предложений по научному обеспечению системы МВД России, комплексный анализ эффективности внедрения научной продукции в практику,  распространение новых форм и методов работы органов внутренних дел и внутренних войск.

Организационное обеспечение деятельности обоих Советов в ближайшей перспективе возьмет на себя ВНИИ.   В работу обоих органов мы планируем внести новизну и практическую полезность. 
Представляется вполне обоснованным то, что система научно-методического обеспечения включает в свой формат образовательные учреждения. Точнее их научные коллективы. На сегодня профессорско-преподавательский состав наших учебных заведений – это почти 90% научного потенциала МВД России, и Министерство имеет все основания рассчитывать на этот значительный ресурс. Образовательные учреждения должны соучаствовать в процессах научных исследований, а некоторые из них будут и впредь выполнять роль головных коллективов по направлениям своих научных интересов, т.е. ведущих научных школ. 

Взять, к примеру, правовой мониторинг, проводимый по приказу МВД России № 661 – 2008г., где задействованы 17 образовательных учреждений, ВНИИ и территориальные органы внутренних дел. Эффективность  их работы -  это тема специального разговора.
К этому же блоку следует отнести координационные советы по научным специальностям, которые анализируют, а потом и регистрируют планируемые в МВД индивидуальные научные исследования  - докторские и кандидатские диссертации. Эти авторские разработки в большинстве случаев должны иметь конкретную проекцию на практическую деятельность органов внутренних дел.  Работе в этом направлении мы намерены придать целенаправленность.
Основная задача научных учреждений, как представляется, заключается в том, чтобы, получив от вас импульс о разработке научными средствами проблем, выявленных на практике, обеспечить их исследование и вернуть сотрудникам органов внутренних дел нужный научный результат.
Теперь несколько слов о практическом блоке. Думается, что основные задачи практиков могут быть сведены к нескольким: во-первых, они должны быть в состоянии выделить проблемы, требующие научной разработки, убедиться в том, что подобные научные исследования ранее не проводились, а если они выполнялись, то уметь отыскать научные результаты в соответствующих информационных базах; во-вторых, иметь навыки правильно сформулировать задачи конкретным научным коллективам и разместить в них заказы. А самое главное -  после завершения научно-исследовательской работы и апробации результатов, внедрить научные методики и рекомендации в свою практическую деятельность. 
Состояние научно-методической работы, как представляется, должно находиться под постоянным вниманием и контролем первых руководителей, а ее результаты подвергаться системному мониторингу и анализу. 
Существенную помощь в данной работе окажет создание и укрепление уже существующих в ряде МВД, ГУВД, УВД научно-методических подразделений, комплектование их подготовленными сотрудниками. 
Так указанные научно-методические отделения, отделы и, даже одно управление, по нашим данным существуют сегодня в 27 территориальных органах, а еще в  33- выделены сотрудники, в служебные обязанности которых входит  организация и координация научного обеспечения деятельности ОВД.
 Коллеги – практики! Я хочу вам напомнить, что в соответствии с приказом № 1055 – 2005 года вам всем предписывалось провести данную работу. Так почему сегодня эта задача решена генералами Алхановым Р.Ш. и Сафаровым А.А., Кучеруком С.А. и Бакаевым А.А.  и не решена в Пермском и Красноярском краях, Липецкой и Оренбургской областях? А всего в 46 субъектах отсутствуют подобные подразделения или сотрудники.

А я вам, коллеги, скажу еще об одном исследовании. По нашим данным только треть из вас разделяют идеи научно-методического обеспечения, еще столько же – это те, кто занял выжидательную позицию, по принципу – куда ветер подует. Остальные фактически отказались от сотрудничества в указанной выше сфере. Не удивительно, что аналогично ведут себя и ваши подчиненные.
Во многих территориальных органах работа научно-практических секций поставлена на формальную основу. Научные и методические материалы не попадают в низовое звено – именно к тем, кому они предназначены.

Уважаемые коллеги! Еще об одной проблеме хочу сказать – кадровое ядро научно-методической работы. По нашим данным во многих случаях эту миссию выполняют случайные люди, которые не понимают и  даже не пытаются вникать в суть этой работы, не стремятся к ее совершенству. Другая крайность - сотрудников, проявивших себя и зарекомендовавших себя на этом поприще, вы переводите на иные участки работы. Ужилась практика немотивированных ротаций вместо закрепления   энтузиастов и их поддержки. 

Чем это заканчивается, я вам скажу. Временщики не знают, как организовать работу, как грамотно оформить заявку, чтобы из нее вытекало – какую научную задачу вы ставите и какого ждете результата. Они не обладают навыками работы с информационными базами ВНИИ и ГИАЦ.  Только в 2008 году из 174 поступивших заявок  нами отклонено 105 или 60%, а в прошлом году из 267 заявок отклонено 127. Кому нужна подобная имитация научной активности и работа на корзину?
Между тем только нашим институтом за последние три года подготовлено для региональных подразделений 89 кандидатов и докторов юридических наук.

Уверен, что это и есть тот самый резерв, который может быть задействован для повышения эффективности работы по научно-методическому обеспечению ОВД. Из числа таких лиц можно и нужно назначать специалистов научно-методических подразделений, доверять им эту работу и ожидать искомый результат. 
Кроме этого, считаю важным отметить, что многие из вас, уважаемые руководители, сами обладают достаточно высокой научной квалификацией, имеют степени докторов и кандидатов  наук, пишут научные труды, активно участвуют в проведении научно-представительских мероприятий.
Коллеги, именно от вас мы ждем высокой активности в этом деле. 

Уважаемый, Николай Александрович, полагаю, что настало время изучить на местах исполнение приказов и указаний МВД России в этой части.  

Важно констатировать, что сегодня в системе органов и учреждений Министерства просматриваются лишь отдельные элементы системы научно-методического обеспечения. Наша задача, вытекающая из решения апрельской коллегии, заключается не только в том, чтобы сформировать саму систему, но еще и в том, чтобы добиться ее эффективности, т.е. максимальной отдачи от нее для органов внутренних дел.
В заключении хотелось бы сказать, что работа по  созданию системы - это задача не только научных учреждений Министерства,  но  и  руководителей органов внутренних дел  всех уровней. Пора прекратить считать  научно-методическое обеспечение делом  не обязательным и факультативным. 
Еще об одном наболевшем. Коллеги,  хочу предложить вам не использовать двойные стандарты при оценке качества научной продукции. Так, если проанализировать вами же подписанные документы о приемке  научных разработок, подготовленных ВНИИ за 2-3 последних года, то в 98% случаев они содержат отличные и положительные баллы. В это же время кое-где слышится молва о том, что наука оторвалась от практики, а научные рекомендации  обладают низким качеством. Заявляю авторитетно, мы внимательнейшим образом изучаем ваши замечания и работаем с ними. Подписанные вами документы – это факты, а все досужие разговоры – это извините за выражение  - трендеж. Я обращаюсь к вам с убедительной просьбой – читайте материалы сами и если есть проблемы, давайте их обсуждать и вести диалог. В этом случае качество научных разработок только выиграет.
Всех нас, и ученых, и практиков должно объединять общее стремление к использованию подчиненными  сотрудниками накопленных научных знаний и опыта.
Давайте создадим систему, в формате которой ваш импульс к ученым будет точным и ясным, а ответ ученых будет адекватным и конструктивным. 
