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О совершенствовании планирования

научно-исследовательской  деятельности

Выступление начальника ООНИР полковника

милиции Р.С. Мацкевича на совещании по

подведению итогов работы ВНИИ МВД России 

за 6 месяцев 2009 г.(22 июля 2009г.)
Товарищ заместитель Министра!
Товарищи генералы и офицеры! 

Общеизвестно выражение «театр начинается с вешалки». Применительно к нашей работе можно сказать, что такой «вешалкой» является  планирование научно-исследовательской деятельности. 

План – основа всей НИР, логическая последовательность действий ученого, своеобразная схема его наступления  на проблему, которую необходимо решить в ходе научного исследования. 

Главным звеном в планировании, по нашему мнению, является этап  формирования заявок заказчиками научной продукции и их рассмотрения в научных подразделениях института.
Именно на этом этапе формируется основа будущего исследования, и в какой то степени определяется эффективность последующего применения его результатов в оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел. 
 Как показал опыт формирования планов НИР института, уже на этапе отработки заказываемой темы отсутствие четко обозначенных целей и задач исследования, проблем, требующих научного осмысления и разрешения, конечных результатов исследования приводит к размытости выводов и предложений в итоговых документах, а соответственно к проблематичности в их практическом использовании.

При таком подходе также существенно затруднен контроль не только за приемкой результатов научного исследования, но и за их внедрением в повседневную деятельность органов внутренних дел. 

Существующая трехуровневая система формирования заявок: горрайорган – МВД, ГУВД, УВД –  департамент Центрального аппарата – также не способствуют повышению ответственности за заказываемую продукцию.

 Формирование большого количества заявок в план НИР ВНИИ МВД России, как правило, осуществляется по горизонтали – МВД, ГУВД, УВД по субъектам федерации, УВДТ, УВДРО – без учета мнения отраслевых подразделений Министерства, которое, в свою очередь, в данных условиях объективно не в состоянии выступать «фильтром» для недопущения разработки не актуальной тематики.

Анализ недостатков, выявленных в ходе формирования планов НИР ВНИИ МВД России на 2008 и 2009 годы показал,  что  МВД, ГУВД, УВД по субъектам Российской Федерации, выступавшими в роли заказчиков научной продукции, при подготовке заявок зачастую не принимались в расчет состояние и динамика преступности в регионе. Кроме того, наличие подобных тематик в БД СНТИ МВД России, базах данных ВНИИ, других научных и образовательных учреждений, как правило, не проверялось, что вело к их дублированию. Создается впечатление, что в ряде МВД, ГУВД, УВД по субъектам РФ не знают о их существовании. 

 Приобрели системный характер факты направления нам заявок, не соответствующих требованиям приказа МВД России от 28.12.2005 г. № 1055 и профилю института. Здесь наиболее распространенными нарушениями стали: несоблюдение формы заявки, необоснованность задания  либо его отсутствие вообще.

Именно этими обстоятельствами можно объяснить ежегодное появление заявок на проведение исследований, поступивших из органов внутренних дел, имеющих сомнительную практическую значимость.  

В  прошедшем году во ВНИИ МВД России поступило 174 заявки  из МВД, ГУВД, УВД по субъектам РФ, ГУ МВД России по ФО,  из которых 105 (более 60 %) были отклонены.  

Уже в текущем году нами по указанным мотивам отклонено более 60 (из 133) заявок, поступивших из органов внутренних дел.  

Изложенное выше настоятельно требует закрепления статуса заказчика научной продукции в Министерстве исключительно за департаментами МВД России, Главным командованием внутренних войск МВД России, Следственным комитетом при МВД России, подразделениями, непосредственно подчиненными МВД России.
Кстати, именно об этом в своем выступлении на коллегии МВД России 28 апреля т.г. и говорил Министр внутренних дел Российской Федерации генерал армии Нургалиев Рашид Гумарович.
Буквально следующее: «За формирование политики в области внутренних дел по профилю отвечает конкретный руководитель департамента. Он ее фор-ми-ру-ет. Они  (департаменты) должны собирать соответствующую по профилю своей деятельности информацию и не только предложения с мест. Они должны генерировать (идеи)  с точки зрения продвижения новых технологий, которые позволяют более эффективно повышать раскрытие преступлений».
Немаловажным обстоятельством, требующим главенства подразделений центрального аппарата в решении задач научного обеспечения, является и тот факт,  что именно департаменты и подразделения,  непосредственно  подчиненные МВД России, должны определять стратегию деятельности курируемых подразделений в области борьбы с преступностью в соответствующей сфере. 
Именно департаменты, анализируя оперативную ситуацию в масштабах страны, призваны своевременно выявлять проблемы в деятельности подчиненных подразделений, которые требуют научной разработки.  А главное, только департаменты способны организовать и обеспечить системный контроль за внедрением результатов научно-исследовательской деятельности.
Кроме того, придание статуса заказчиков научной продукции подразделениям центрального аппарата Министерства неизбежно сократит число заявок, что,  в свою очередь, позволит нам, другим научным и образовательным учреждениям более тщательно исследовать проблемы деятельности ОВД, создавать качественные научные разработки, сократить время, затрачиваемое на их приемку, эффективней осуществлять авторское сопровождение внедрять результаты работы научных коллективов в оперативно-служебную деятельность органов внутренних дел и внутренних войск МВД России.

Решением коллегии МВД России от 28 апреля т.г. (п.8) ВНИИ МВД России совместно с рядом подразделений центрального аппарата (ДКО, ДТ, ФЭД, ГУ НПО «СТиС» МВД России) поручено в четвертом квартале 2009 года подготовить проект комплексного нормативного правового акта, направленного на совершенствование существующего порядка организации научного и научно-технического обеспечения, деятельности по выявлению сложившихся коллективов научных школ в научных и образовательных учреждениях МВД России, а также  материальному стимулированию авторских научных коллективов, достигших значимых результатов при проведении научных исследований.

Для выполнения данного поручения будет сформирована рабочая группа из представителей вышеуказанных подразделений.

В ходе подготовки данного нормативного правового акта,  в целях  дальнейшего совершенствования планирования научно-исследовательской деятельности, и как следствие повышения ее практической отдачи, мы планируем включить в проект приказа положение о закреплении статуса заказчиков научной продукции за подразделениями центрального аппарата Министерства.

Кроме того, считаем необходимым переработать форму заявки на проведение исследования, обязав заказчика указывать конкретную цель исследования, анализ ранее проведенных научно-исследовательских работ по заявляемой тематике и аргументацию недостаточности или отсутствия научной проработки проблемы. 

Реализация предложенных мер, по нашему мнению, позволит определить место и роль каждого субъекта научно-методического обеспечения деятельности ОВД и ВВ,  где подразделения центрального аппарата МВД России станут основным звеном, изучающим потребности практики по своей линии в масштабах всех органов внутренних дел, на этой основе формирующим заявки на исследования и организующим внедрение их результатов.

Спасибо за внимание. 
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