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Г.Ю. Лесников

О ПОВЫШЕНИИ КАЧЕСТВА КРИМИНОЛОГИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ И ПРОГНОЗИРОВАНИЯ ПРЕСТУПНОСТИ

(тезисы доклада)

Уважаемые коллеги! Работа Центра по изучению криминологических проблем и прогнозированию преступности осуществляется как по заявкам практических органов, так и в рамках теоретических базисных исследований. Именно этот подход является оптимальным для решения задач приведения науки в соответствие с реалиями современности, обеспечения качества и глубины теоретической подготовки, адаптации к практическому применению. В Центре уже на протяжении длительного периода инициативно публикуются криминологические анализы преступности России с прогнозом ее развития на будущие годы и это является основой для выполнения тех задач, которые ставит Министерство перед Институтом на современном этапе.

Раскрывая тему доклада, я хотел бы поделиться следующими соображениями.

1. При анализе современной российской преступности следует учитывать, что в ней всегда есть то общее, что сохраняется на всех этапах развития общества, и есть специфическое, отражающее политические, экономические, правовые и иные особенности соответствующего этапа. 

2. В развитии преступности всегда присутствует как линейная, так и нелинейная составляющая и очень часто изменения, происходящие в ней, носят ярко выраженный случайный характер. Иными словами, мы должны выявлять не только закономерности, но и прогнозировать наступление ситуаций нелинейного характера на основе математического моделирования процессов.

3. Характеризуя работу НИЦ № 1 по разработке фундаментальных проблем криминологии, необходимо отметить, что наши возможности прогнозирования развития преступности пока ограничиваются сферой статистики. Проблема более качественного проведения прогностических исследований обусловлена отсутствием сквозной статистической информацией о преступлениях,  начиная с момента подачи заявления о преступлении, возбуждения уголовного дела и заканчивая отбытием уголовного наказания конкретным лицом, совершившим преступление. 

Необходимо также иметь представление о том, каким качественным изменениям подвергнется преступность в будущем, в каких областях и какие именно возникнут новые, неизвестные сегодня криминальные угрозы.  
«В качестве дополнительных источников получения прогностической информации следует выделить:

- прогнозы, касающиеся предполагаемых реформаций не только в экономике, но и в политике, а также в технике (особенно – связанных с био- и информационными технологиями) в социальной сфере, в характере и методах реализации уголовной политики и т.д.; 
- анализ криминальных ситуаций, с которыми уже столкнулись другие страны, опережающие нас в развитии, обобщение их опыта борьбы с новыми видами преступного поведения, 
- анализ современного арсенала тактических методов, приемов, способов, используемых преступным сообществом для обеспечения собственной безопасности, а также безопасности преступной деятельности, сокрытия следов преступлений и т.п.;

- анализ сегодняшних негативных явлений и процессов, способных в той или иной мере изменить в будущем структуру преступности;

- анализ процессов глобализации и их влияния на международную, транснациональную и российскую преступность» (М.М. Бабаев).

4. Криминологические прогнозы не всегда находят свое отражение в практической деятельности органов внутренних дел. Чаще всего, после получения криминологического прогноза правоохранительные структуры так и не предпринимают необходимых управленческих решений по предотвращению пессимистического сценария развития преступности. 
В последние годы наше подразделение готовит три основных вида прогноза: краткосрочные (на 1 год), среднесрочные (на 3 года) и долгосрочные (на 4 и более лет). Однако в современных условиях обеспечить приемлемую достоверность краткосрочного прогноза достаточно сложно. Поэтому есть смысл перехода на среднесрочные и долгосрочные прогнозы, обладающие, по нашему мнению, более достоверными показателями и конечно более тщательное исследование факторных изменений на динамику преступности. Вместе с тем, для подразделений МВД РФ крайне необходим анализ и прогнозирование внутренних вызовов и угроз, способных повлиять на результаты оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел. Этот опыт и результаты имеются в Департаменте нейтрализации внутренних угроз Аппарата Совета Безопасности России, с которым Институт достаточно тесно взаимодействует. 
5. На качество криминологических исследований влияет информация, содержащаяся в заявках практических органов. К сожалению, подготовка плана НИР-2010 свидетельствует о низком качестве содержания присылаемых заявок. Нередко они содержат ошибки, носят описательный характер, в них отсутствуют проблемы, действительно нуждающиеся в проведении научных исследований. Причем никакого предварительного согласования заявок со стороны заказчиков на более ранних этапах формирования плана НИР, с учетом нашей филиальной сети так и не происходит. 

Весьма сложно понять как осуществить криминологический анализ преступности в ЗАТО и сделать прогноз ее развития или прогноз развития криминальной ситуации на объектах транспорта комплексно - водного, морского, воздушного в Российской Федерации на 2010-2011 годы. Как можно прогнозировать развитие преступности на «короткий» период в сфере обслуживания ЛОВДТ, включающих   железнодорожный, воздушный и водный транспорт, не учитывая общую ситуацию в регионах, через которые проходит эти транспортные артерии. Для того, чтобы делать серьезные и достоверные выводы необходима соответствующая исходная информация. Вопросы научно-методического обеспечения и внедрения научной продукции в практическую деятельность органов внутренних дел, поиск и анализ проблем, требующих научной разработки, формирование заявок на их исследование для большинства руководителей по-прежнему остаются второстепенными.

6. В последнее время руководители разного уровня говорят о необходимости разработки алгоритмов деятельности органов внутренних дел. Вероятно, именно этим объясняется тот факт, что в заявках чаще всего требуют подготовки методических рекомендаций, что в большей степени является задачей управленческого аппарата. (Поэтому надо признать целесообразным обязательное прохождение региональных заявок через согласование в Департаментах Министерства). Ощущается недостаток управленческих разработок, которые в соответствии с приказом № 1055 от 28 декабря 2007 года должна осуществлять Академия управления МВД России именно там есть соответствующие кафедры, диссертационный совет, специализированный научный центр. (Именно в научной специальности 12.00.11 содержится направление «организации правоохранительной деятельности»). 
Вместе с тем, следует все же сказать, что по определению наука в учебных заведениях всегда в основном работает на научное обеспечение учебного процесса, а не на научное обеспечение деятельности органов внутренних дел, чем  напрямую занимается ВНИИ и другие научно-исследовательские подразделения Министерства. Разработка конкретных предложений организационно-управленческого характера предполагает помимо криминологической информации обработку большого массива данных о кадровом, финансовом, материально-техническом обеспечении Министерства в настоящее время и в перспективе. Поэтому, если руководством Министерства будет принято решение о возложении функций координации научного обеспечения органов внутренних дел, то в принципе, при определенных условиях мы сможем организовать подготовку материалов по управленческой деятельности.
В заключении можно выделить следующие основные направления совершенствования качества криминологического анализа и прогнозирования преступности.
1. Предлагается осуществить дальнейшее совершенствование организации прогнозирования: если ранее концентрировали внимание на прогнозах общефедерального уровня, то теперь приступить к прогностическому анализу и в региональном разрезе, причем с ориентацией на средние и долгосрочные прогнозы с использованием потенциала филиалов Института, от которых можно ожидать подготовку обстоятельного криминологического анализа преступности на региональном уровне.

2. В целях повышения достоверности криминологических прогнозов необходимо осуществлять мониторинг законопроектов, возможных изменений в законодательстве, которые могут повлиять на количество регистрируемых преступлений, структуру преступности. Надо анализировать принятые нормативно-правовые акты с точки зрения их возможного влияния на криминальную ситуацию в стране.

3. Для более глубокого криминологического анализа преступности представляется насущным проведение систематических исследований латентной преступности.

4. Нуждается в активизации взаимодействие и контакты по изучению нетрадиционных методов анализа и прогнозирования преступности со специалистами МИФИ, Института прикладной информатики и управления, Института системного анализа и других институтов РАН.

5. В целях повышения криминологической грамотности целесообразно проведение цикла лекций перед сотрудниками Департаментов ведущих криминологов по проблемам современной преступности и криминологическому прогнозированию.

6. Необходимо провести работу по кадровому укреплению НИЦ №1, в котором ощущается нехватка квалифицированных специалистов в области математического моделирования, социологии, управления органами внутренних дел. При этом основное внимание следует уделить подбору ведущих научных сотрудников.

