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         Кулешов Р.В.
ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ

Актуальность темы исследования. Главной составляющей комплексного подхода по охране общественного порядка и обеспечения общественной безопасности в Российской Федерации в условиях проводимой административной реформы является четкое и целенаправленное функционирование различных государственных органов и их социально-эффективное взаимодействие с общественными формированиями правоохранительной направленности по профилактике правонарушений. В настоящее время такая работа в сфере оборота оружия в основном возложена лишь на органы внутренних дел. Подобное положение приводит к тому, что превенция правонарушений в данной области не всегда достигает желаемого для современного российского общества и государства.  

Противоправные деяния, связанные с несоблюдением правил оборота оружия, содержат в себе не только реальную угрозу общественной безопасности, но и препятствуют созданию социальной стабильности  в современном Российском государстве. Ситуация осложняется тем, что с начала 1990-х годов, по данным ГИАЦ МВД России, в Российской Федерации отмечается значительный рост интереса граждан к оружию, что привело к увеличению количества владельцев оружия с 2,5 млн. в 1998 году до 4,7 млн. человек в 2008 году. Это негативно отражается на состоянии уровня правовой защищенности граждан, усложняет возможности правоохранительных органов обеспечить эффективную защиту прав и охраняемых законом интересов граждан и организаций от противоправных посягательств.


Данные статистики свидетельствуют, что массовая вооруженность населения, сопряженная с распространенным правовым нигилизмом в обществе влечет ряд трудно разрешаемых проблем в сфере оборота оружия, а именно:

– наряду с увеличением количества оружия у граждан, отмечаются отсутствие культуры обращения с оружием и нежелание знать необходимые правила ухода за оружием и его использования;  

– легальные владельцы оружия часто не обеспечивают надлежащее хранение оружия, и оно становится объектом хищения;

– с учетом наметившейся тенденции к ослаблению убойной силы оружия самообороны, граждане всё чаще обращают внимание на иные, более опасные и незаконные способы защиты своей собственности, здоровья и жизни, в том числе и путем использования оружия, незаконно ввезенного на территорию Российской Федерации, а также легально приобретенного оружия, которое впоследствии подвергается определенной доработке;

– увеличивающееся количество ведомственных нормативных правовых актов сопровождается ростом противоречий их с законами и другими актами в сфере оборота оружия – Федеральным законом РФ от 13.12.1996 г. № 150-ФЗ «Об оружии», Постановлением Правительства РФ от 21.07.1998 г. № 814 «О мерах по регулированию оборота гражданского и служебного оружия и патронов к нему на территории Российской Федерации» и Постановлением Правительства РФ от 15.10.1997 г. № 1314 «Об утверждении Правил оборота боевого ручного стрелкового и иного оружия, боеприпасов и патронов к нему, а также холодного оружия в государственных военизированных организациях», что вносит дополнительную напряженность в процесс реализации контрольных функций, негативно влияет на обеспечение эффективной профилактики правонарушений в исследуемой области.
Ученые-административисты, исследующие проблемы правового регулирования оборота оружия, основное внимание  уделяют разработке системы мер профилактики преступлений в данной сфере, неоправданно пренебрегая профилактикой административных правонарушений.  

В целях восполнения указанного пробела, в рамках заявленной темы осуществлен структурный анализ действующего законодательства и практики административно-юрисдикционной деятельности подразделений органов внутренних дел в сфере оборота оружия. Это послужило стимулом для  построения концептуальной основы эффективной системы профилактики административных правонарушений в указанной сфере, гармонично вписывающейся в превентивную политику с учетом  исторического опыта и современной практики правоохранительной деятельности в России.


Несмотря на предпринимаемые МВД России совместно с другими правоохранительными органами меры, продолжает расти количество правонарушений, совершаемых с использованием оружия. Так, по сравнению с 2005 годом, в 2008 году, количество выявленных административных правонарушений в исследуемой сфере увеличилось с 298594 до 322941 соответственно (на 8,1 %). В среднем за год количество выявленных административных правонарушений в сфере оружия неизменно увеличивается на 2 %.
Принципиальными недостатками существующей модели профилактики исследуемых административных правонарушений, по нашему мнению, являются:

– отсутствие глобальной законодательной основы профилактики в Российской Федерации;

– малоэффективный механизм мониторинга (наблюдения, оценки, анализа, прогнозирования) указанных административных правонарушений;

– недостаточное финансирование профилактической деятельности;

– одностороннее, деформированное увлечение мерами уголовной репрессии и основанными на них средствами предупреждения правонарушений;

– отсутствие четких критериев оценки эффективности профилактической деятельности органов внутренних дел.


Одним из основных факторов, подтверждающих актуальность темы настоящего диссертационного исследования, является недостаточный государственный  контроль за оборотом оружия, который является одной из важнейших составляющих системы мер, опосредующих профилактическое воздействие. Его совершенствование будет способствовать снижению уровня преступности и количества административных правонарушений в исследуемой сфере.

Объектом диссертационного исследования являются общественные отношения, складывающиеся в процессе профилактической деятельности органов внутренних дел в сфере оборота оружия.

Предметом исследования являются теоретические, организационно-правовые и прикладные проблемы деятельности органов внутренних дел по профилактике правонарушений в сфере легального оборота оружия в Российской Федерации. 

Степень разработанности темы исследования.  Вопросы профилактики административных правонарушений, административно-правового регулирования деятельности органов внутренних дел постоянно находятся в центре внимания ученых-административистов и теоретиков права.

Исследованию указанных проблем посвящены научные труды таких отечественных ученых как А.Б. Агапов, С.С. Алексеев,  Г.В. Атаманчук,  И.Н. Барциц, Д.Н. Бахрах, К.С. Бельский, С.Н. Бочаров, И.И. Веремеенко, И.А. Галаган, М.И. Еропкин, А.С. Дугенец, А.А. Демин, В.В. Игнатенко, А.Б. Зеленцов, Л.А. Калинина, Ю.М. Козлов, Н.М. Конин, А.П. Коренев, С.Д. Князев, Г.А. Кузьмичева, В.М. Манохин, М.Я. Масленников, А.Ф. Ноздрачев, Б.М. Лазарев, В.В. Лазарев, В.П. Лозбяков, Л.Л. Попов, Ф.С. Разаренов, В.И. Ремнев, Б.В Россинский, Н.Г. Салищева,  В.Д. Сорокин, Ю.Н. Старилов, М.С. Студеникина, Ю.А. Тихомиров, Н.Ю. Хаманева, А.П. Шергин В.А. Юсупов и других ученых-юристов.

Проблемы деликтологической деятельности органов внутренних дел исследовали С.Б. Аникин, В.М. Безденежных, А.В. Бутков,  Э.Е. Гензюк, В.В. Головко, А.Н. Дерюга, В.В. Дорохин,  М.В. Костенников, В.И. Майоров, Ю.Н. Мильшин, Н.П. Мышляев, М.И. Никулин, В.Н. Прокопенко, А.С. Прудников, А.Н. Сандугей, В.Е. Севрюгин,   М.Л. Тюркин, Р.В. Цветков, Е.А. Черепанов, В.В. Черников  и др.
На уровень научно-практической разработанности темы определенное влияние оказали результаты диссертационных исследований, посвященных роли, месту и значению профилактической деятельности органов внутренних дел. Среди них работы В.Н. Прокопенко «Правовые и организационные основы профилактической деятельности участковых уполномоченных милиции»  (ВНИИ МВД России, 2002 г.), Н.П. Мышляева «Теоретические и прикладные основы административной деликтологии» (Московский университет МВД России, 2004 г.), М.И. Никулина «Проблемы науки административной деликтологии» (Московский университет МВД России, 2005 г.).
Объект исследования предопределялся также работами, посвященными исследованию организационно-правовых основ легального оборота оружия в Российской Федерации, – Е.Д. Шелковниковой «Теоретические основы и проблемы совершенствования деятельности органов внутренних дел в области контроля за оборотом оружия» (ВНИИ МВД России, 1999 г.), Ю.П. Тимашева «Правовые и организационные основы деятельности подразделений лицензионно-разрешительной работы органов внутренних дел по контролю за оборотом оружия» (ВНИИ МВД России, 1997 г.), Г.И. Калмыкова «Правовые, организационные и тактические основы применения огнестрельного оружия сотрудниками органов внутренних дел» (ВНИИ МВД России, 2003 г.).

Вопросы профилактики  административных правонарушений в сфере оборота оружия исследовали А.В. Бикмашев, А.Д. Благов, И.В. Делягин, А.А. Долгополов, В.В. Иванов, Г.И. Калмыков, А.И. Каплунов, Д.А. Корецкий, Ю.П. Тимашев, Е.Д. Шелковникова и др. 

Отмечая значимость указанных работ, следует акцентировать внимание на отсутствие комплексного исследования проблем профилактики административных правонарушений в сфере оборота оружия, осуществляемой органами внутренних дел оружия в современных условиях. Указанные обстоятельства дают основания для признания необходимости проведения научного исследования и выработки интергированных подходов в указанной сфере системы современных общественных отношений.

Целью диссертационного исследования является основанное на комплексном исследовании теоретических и практических аспектов организационно-правового обеспечения деятельности органов внутренних дел по профилактике административных правонарушений в сфере оборота оружия совершенствование модели системной превенции с учетом отечественного  опыта и правоприменительной практики. 

Указанная цель достигается путем решения ряда задач, основными из которых являются:

– исследование институциональных аспектов общей профилактики правонарушений и профилактики административных правонарушений в сфере оборота оружия;

– определение места и значения органов внутренних дел в ряду иных субъектов, осуществляющих профилактику правонарушений в сфере оборота оружия;

–  комплексный анализ действующего законодательства, правительственных и ведомственных нормативных правовых актов в сфере оборота оружия;

– определение мер и средств по совершенствованию действующего законодательства и управленческих нормативных правовых актов, регулирующих оборот оружия, с целью формирования эффективных мер по профилактике административных правонарушений в исследуемой сфере; 

– правовой анализ отечественного опыта профилактики правонарушений в сфере оборота оружия;

– исследование сложившейся практики взаимодействия органов внутренних дел с иными государственными органами, а также с общественными формированиями (организациями), функционирующими в сфере оборота оружия;

Методологическую основу исследования составили фундаментальные теоретические  положения общей теории права, труды советских и российских ученых-административистов, а также специалистов  в смежных отраслях права. 

При диссертационном исследовании использовались диалектический метод познания, исторический,  системный и целевой подходы к изучению проблемы. Методология исследования базируется на принципе единства исторического и системного в познании, а также специальных методах: формально-логическом, историческом, сравнительно-правовом, социологическом.

Нормативную правовую базу диссертационного исследования составили Конституция Российской Федерации, федеральные конституционные законы Российской Федерации, федеральные законы Российской Федерации, законы Российской Федерации, нормативные правовые акты Президента Российской Федерации,  Правительства Российской Федерации, МВД России, иных федеральных ведомств. 

При анализе эмпирического материала применялись социологические приемы получения информации: анализ документов, наблюдение, анкетирование и интервьюирование. Изучено более 1600 дел об административных правонарушениях (ст.ст. 12.8-12.15 КоАП России), проанкетировано и проинтервьюировано более 300 сотрудников УЛРР ДООП МВД России, УЛРР по г. Москве, Московской, Новгородской, Ростовской областей.


Изучены и использованы информационно-аналитические, статистические и иные материалы ДООП МВД России, УООП МВД, ГУВД, УВД по субъектам Российской Федерации, ВНИИ МВД России.


Научная новизна работы состоит в том, что диссертация является одним из первых комплексных исследований проблем профилактики административных правонарушений в сфере оборота оружия в Российской Федерации, осуществляемой органами внутренних дел. Диссертантом интегрированы методологические подходы различных отраслей в изучение проблем профилактики административных правонарушений в сфере оборота оружия.


Автор, опираясь на отечественный опыт профилактики правонарушений, предлагает конкретные изменения сложившейся модели превенции правонарушений в сфере оборота оружия с целью её необходимого совершенствования.


С учетом практических аспектов деятельности органов внутренних дел и административной практики в сфере оборота оружия предлагаются коррективы структуры и содержания законодательной базы в сфере оборота оружия в интересах повышения эффективности её применения и использования как государственными органами, так и гражданами Российской Федерации, и создания более стройной и прозрачной системы правового регулирования исследуемой проблемы.

На защиту выносятся следующие основные положения:

1. Делается вывод, что профилактика административных правонарушений в сфере оборота оружия является отражением потребности общества в необходимом административно-правовом регулировании легального оборота оружия в Российской Федерации. Динамизм административной деликтности в сфере оборота оружия, формы его проявления, содержание и направленность исследуемых противоправных деяний в современных условиях оказывают существенное влияние на выбор форм и методов деятельности органов внутренних дел по профилактике административных правонарушений в сфере оборота оружия.
2. Отстаивается авторское определение профилактики административных правонарушений органами внутренних дел в сфере оборота оружия как целенаправленной профессиональной деятельности органов внутренних дел по контролю за легальным оборотом оружия и создание необходимых условий для становления должной культуры его обращения, осуществляемой во взаимодействии с другими субъектами правоохранительной деятельности. 

3. По результатам изучения дел об административных правонарушениях (ст.ст. 12.8-12.15 КоАП России)  предлагается возможным разделить граждан, совершающих административные правонарушения, на владельцев оружия самообороны и владельцев охотничьего оружия. При этом выявлено, что владельцы охотничьего оружия  в исследуемой сфере совершают в 4 раза меньше административных правонарушений. Это объясняется тем, что указанные граждане, при получении охотничьего билета проходят обязательное обучение навыкам и правилам обращения с оружием. На основании изложенного сделан вывод о необходимости усложнения процедуры оформления лицензии на приобретение оружия, структурно разделив её на 5 этапов: 

1) предоставление кандидатами документов, необходимых для оформления лицензии, в органы внутренних дел; 

2) психологическое тестирование кандидатов на оформление лицензии, проводимое органами внутренних дел;

3) обучение теоретическим и практическим навыкам обращения с оружием;

4) прохождение тестового экзамена на применение правил безопасного обращения с оружием в органах внутренних дел; 

5) оформление лицензии. 

Аргументирован вывод о необходимости обязательного обучения лиц, впервые получающих лицензию на любой вид оружия, с последующей тестовой проверкой указанных лиц на предмет знания правил оборота оружия, по результатам которого органы внутренних дел будет принимают  решение о выдаче или об отказе в выдаче соответствующей лицензии. При этом владельцы, которые приобрели оружие, не проходя обучение, по истечении срока действия разрешения на его хранение или хранение и ношение, обязаны также пройти указанный тестовый экзамен, от результатов которого зависит решение вопроса о продлении или о временном приостановлении действия соответствующих разрешений на срок, необходимый для обучения владельца оружия. Обоснована необходимость введения психологического тестирования лиц, впервые претендующих на получение лицензии на покупку оружия.

4. Обосновывается необходимость расширения перечня оснований аннулирования лицензий и разрешений на хранение или хранение и ношение оружия. Согласно статистическим данным, 97 % административных правонарушений совершается при совершении деяний, ответственность за которые предусмотрена статьями 20.8 КоАП России («Нарушение правил производства, продажи, коллекционирования, экспонирования, учета, хранения, ношения или уничтожения оружия и патронов к нему») и 20.11 КоАП России  («Нарушение сроков регистрации (перерегистрации) оружия или сроков постановки его на учет»). Автором предложены новые редакции указанных статей. За нарушение правил хранения оружия, повлекшее его утерю, а также повторного нарушения сроков регистрации (перерегистрации) оружия гражданами, должностными и юридическими лицами, предлагается аннулировать все имеющиеся лицензии и разрешения на хранение или хранение и ношение оружия. Оружие при этом может быть сдано на платное хранение в органы внутренних дел или реализовано через магазины комиссионной продажи с передачей вырученных средств владельцу. 

5. Делается вывод о необходимости исключения из КоАП России статьи 20.9 («Установка на гражданском или служебном оружии приспособления для бесшумной стрельбы или прицела (прицельного комплекса) ночного видения»). В настоящее время, продажа на территории Российской Федерации указанных в статье приспособлений запрещена. Ответственность за совершение рассматриваемого деяния предусмотрена частью 1 статьи 222 УК России. 

6. Перечень административных наказаний, предусмотренных  частью 3 статьи 20.12 («Нарушение правил использования оружия и патронов к нему») и статьи 20.13 («Стрельба из оружия в не отведенных для этого местах») предлагается дополнить – санкцией «административный арест». При этом автором обоснована  необходимость значительного увеличения  размера налагаемого за совершение указанных  правонарушений административного штрафа. Утверждается необходимость привлечения к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного статьей 20.13 КоАП России физических лиц, владеющих пневматическим оружием, для приобретения и хранения которого не предусмотрено получение лицензии и разрешения.  

7. Разработаны и внесены конкретные предложения по совершенствованию информационного обеспечения профилактики правонарушений в сфере оборота оружия как собственными силами органами внутренних дел, так и при взаимодействии со средствами массовой информации. Проведенное исследование показало отсутствие официального информационного сайта в сети Интернет об оружии. Создание официального информационного сайта об оружии позволит снизить количество правонарушений, предусмотренных статьей 20.11 КоАП России («Нарушение сроков регистрации (перерегистрации) оружия или сроков постановки его на учет»), а в будущем – упросить процедуру оформления лицензий и разрешений на оружие.      

Теоретическая и практическая значимость диссертационного исследования состоит в том, что оно вносит определенный вклад в разработку проблем, связанных осуществлением органами внутренних дел профилактики в сфере оборота оружия; выявлены  пробелы действующего законодательства в указанной сфере и вносятся аргументированные предложения по совершенствованию нормативной правовой регламентации и процессуально-правовому регулированию мер административного воздействия. 

Выводы, предложения и рекомендации обобщают и дополняют научные знания о сущности профилактики органами внутренних дел административных правонарушений в сфере оборота оружия, ее роли, месте и значении в системе сложившихся в настоящее время в Российской Федерации общественных отношений.


 В диссертации с учетом потребностей практики проанализированы проблемы, имеющие актуальное значение для организации оптимального функционирования и взаимодействия органов внутренних дел с органами и должностными лицами исполнительной власти и местного самоуправления в сфере оборота оружия, предложены правовые и организационные средства их разрешения. 


Основные положения, выводы и рекомендации проведенного диссертационного исследования  могут быть использованы в законотворческой и ведомственной нормотворческой деятельности, а также в учебном процессе образовательных учреждений и учебно-методической работе практических подразделений  МВД России.

Апробация результатов исследования реализована в форме обсуждения его основных положений на 9 научно-практических конференциях, семинарах и «круглых столах», подготовки научных публикаций, внедрения соответствующих научных разработок в учебный процесс и правоприменительную деятельность подразделений органов внутренних дел. 

Основные положения и выводы диссертационного исследования отражены в 5 опубликованных научных статьях, в том числе в издании, рекомендованном Высшей аттестационной комиссией Министерства образования и науки Российской Федерации. 
Автором разработана памятка о культуре и правилах обращения с оружием, получившая положительную оценку ДООП МВД России и рекомендованную для размещения на информационные стенды подразделений лицензионно-разрешительной работы. 

Материалы исследования использовались при подготовке лекции «Оружие нелетального действия» (п. 6.2.4 Плана НИР 2007 г.), методических рекомендаций «Осуществление подразделениями лицензионно-разрешительной работы органов внутренних дел контроля за деятельностью служб безопасности юридических лиц» (п. 6.2.5 Плана НИР 2007 г.), методических рекомендаций «Применение норм административного законодательства при выявлении правонарушений в деятельности предприятий, осуществляющих торговлю огнестрельным оружием и основными частями огнестрельного оружия и патронов к нему» (п. 7.1.2 Плана НИР 2008 г.), аналитического обзора «Порядок реализации хранящегося в органах внутренних дел зарегистрированного оружия, изъятого у граждан, а также оружия умерших граждан, на которое в установленный срок не оформлено право на получение наследства законными наследниками» (п. 2.3.2 Плана НИР 2009 г.), получивших высокие оценки от практических подразделений органов внутренних дел.
Положения диссертационного исследования использовались также в практической деятельности УЛРР ГУВД по г. Москве и в учебно-методической деятельности НОУ «Школа спецподготовки «Витязь».
Структура и объем диссертации обусловлены целью и задачами исследования. Работа состоит из введения, двух глав, включающих в себя пять параграфов, заключения, библиографии и двух приложений. 

СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРАТЦИИ

Во введении определяются актуальность и уровень научной разработанности темы исследования, раскрывается её научная новизна, сформулированы цель, задачи, объект и предмет исследования, характеризуются методологическая и практическая значимость работы, приводятся данные о внедрении полученных результатов в научную, практическую и преподавательскую деятельность, а также представлены основные положения, выносимые на защиту.

Первая глава «Правовая характеристика профилактической деятельности органов внутренних дел в сфере оборота оружия» имеет методологическое значение и включает в себя параграфы «Понятие и сущность профилактики административных правонарушений в сфере оборота оружия в Российской Федерации», «Система субъектов профилактики правонарушений в сфере оборота оружия», «Правовые основы деятельности органов внутренних дел в сфере оборота оружия».

Реформирование Российского государства было сопряжено с многочисленными проблемами в экономической, социальной, политической, культурной, правоохранительной и других сферах. Свертывание некоторых программ по профилактике правонарушений, расформирование общественных институтов, являвшихся субъектами профилактики преступлений и иных правонарушений, ослабление работы органов внутренних дел по устранению причин и условий совершения преступлений крайне негативно сказались на криминогенной ситуации в стране. Это, в свою очередь, привело к тому, что сама профилактическая работа в условиях высокого уровня преступности стала недостаточно эффективной. Ряд лет органы внутренних дел были вынуждены бороться уже с последствиями совершения правонарушений, практически оставив забытой профилактическую деятельность. С каждым годом укреплялось осознание того, что без новой системы профилактики правонарушений обеспечить надлежащий правопорядок в обществе невозможно.

В диссертации, на основе истории развития методов борьбы с правонарушениями, обосновывается, что профилактика правонарушений в настоящее время является методом, наиболее востребованным и требующим научной разработки. Автор подчеркивает, что лишь профилактическими мерами невозможно добиться максимальных результатов и, когда профилактические меры не дают желаемого результата, необходимо применять меры карательного воздействия. Само же профилактирование должно быть направлено не столько на преступную деятельность, сколько на уменьшение количества  совершаемых административных правонарушений, поскольку административная деликтность наиболее распространена в настоящий момент и значительно хуже поддается изменениям. Автор отмечает, что разделение профилактической деятельности на криминологическую профилактику и на административную  деликтологию вкупе с установлениями различных курсов этих видов деятельности в настоящее время является негативным фактором, который не позволяет проводить эффективную борьбу с правонарушениями в Российской Федерации. Опираясь на мнения ведущих ученых административистов и криминологов, в диссертации обосновывается необходимость создания единого курса профилактической деятельности, как в уголовной, так и в административной сферах, с присущими ими особенностями.

При рассмотрении отдельных административных норм  в сфере оборота оружия, в диссертации указывается, что профилактирование деяний, содержащихся в данных нормах не является исчерпывающим. Профилактику административных правонарушений в сфере оборота оружия необходимо начинать с событий, предшествующих этим деяниям, влияя в основном на причины совершения указанных деяний и условия, способствующие их возникновению.

Автором проведен анализ системы субъектов профилактики административных правонарушений в сфере оборота оружия и выявлены основные признаки, позволяющие относить к субъектам профилактики тот или иной государственный орган, юридическое или должностное лицо. В диссертации отмечается, что в настоящее время деятельность субъектов профилактики в указанной сфере осуществляется разрозненно, основная нагрузка по профилактике правонарушений возложена на органы внутренних дел, которые часто не обладают полномочиями, необходимыми для профилактической деятельности.

В диссертации констатируется, что на сегодняшний день общество остро нуждается в более эффективном управлении и контроле в сфере оборота оружия.

Проведенное в диссертации исследование выявило ряд основополагающих проблем, требующих разрешения.

По мнению автора, высокая эффективность профилактики правонарушений не может быть достигнута в какой-либо отдельной сфере общественных отношений, профилактика должна осуществляться комплексно, быть направлена, прежде всего, на совершенствование процессов, происходящих в обществе, стремление к исключению негативных факторов, способствующих совершению правонарушений, повышению культуры общественных отношений. Вместе с тем, автор отмечает, что в настоящий момент созданная модель профилактики правонарушений не всегда способна в нужной степени воздействовать на общественные процессы и, следовательно, нуждается в совершенствовании.

В диссертации констатируется, что проблема профилактики правонарушений в сфере оборота  оружия носит концептуальный характер и её разрешение будет способствовать улучшению криминогенной ситуации в целом. 

В диссертации наглядно показано, что возрастающий интерес граждан к оружию, наблюдающийся в последние годы, ведет к значительному увеличению количества правонарушений в данной сфере и вскрывает ряд проблем, разрешение которых необходимо для достижения максимальной эффективности борьбы с правонарушениями.

Одной из таких проблем является несовершенство законодательства в сфере оборота оружия. В диссертации исследованы практически все виды оборота оружия, разрешенные нормативными правовыми актами Российской Федерации. При осуществлении каждого из них обнаруживаются несоответствия между нормативными правовыми актами разных уровней; некоторые общественные отношения, возникающие в сфере оборота оружия не урегулированы законодательством. Всё это не позволяет осуществлять должный контроль за оборотом оружия и профилактику административных правонарушений со стороны органов внутренних дел в той мере, в которой это необходимо.   

Глава вторая «Прикладные аспекты обеспечения профилактики административных правонарушений в сфере оборота оружия» включает параграфы: «Совершенствование правовых и организационных основ профилактики административных правонарушений в сфере оборота оружия», «Взаимодействие органов внутренних дел с иными субъектами профилактики в сфере оборота оружия».

Обеспечение профилактики правонарушений невозможно без должного нормативного правового регулирования. В диссертационном исследовании на основании выявленных недостатков предлагаются конкретные изменения в законодательстве об оружии. Проработаны нормы, закрепленные в Кодексе Российской Федерации об административных правонарушениях, исследованы юридические составы, содержащихся в них правонарушений, вскрыты недостатки и предложены новые редакции ряда статей. Обосновывается необходимость урегулирования вопросов регистрации пневматического оружия, для приобретения которого не требуется оформления лицензии. 

Автор предлагает для реализации группу мер организационного характера, направленных на профилактику правонарушений в исследуемой сфере. В диссертации на основе изучения дел об административных правонарушениях делается вывод о том, что подавляющее большинство административных правонарушений совершается гражданами вследствие незнания ими правил обращения с оружием, а также их собственной недисциплинированности. Таким образом, эффективной мерой профилактики правонарушений в исследуемой сфере является правовая пропаганда, которая может осуществляться органами внутренних дел. Автором предложена памятка о культуре и правилах обращения с оружием, которую посредством подразделений лицензионно-разрешительной работы можно использовать в качестве агитационного материала. В диссертации обоснована необходимость обязательного обучения граждан предшествующего оформлению им лицензий на приобретение оружия, а также предложена усложненная процедура подобного оформления, структурно разделенная на 5 этапов.

В диссертации разработана система популяризации культуры обращения с оружием как собственными средствами органов внутренних дел, так и при их взаимодействии со средствами массовой информации. В качестве элемента которой, автор предлагает создать специализированные Интернет-сайты, посвященные лицензионно-разрешительной деятельности органов внутренних дел, где будет содержаться информация, способная оказать необходимую помощь гражданам при обращении с оружием.

В диссертации освещены основные проблемы взаимодействия органов внутренних дел с иными государственными органами, осуществляющими профилактическую деятельность в сфере оборота оружия, рассмотрены способы взаимодействия с предприятиями, производящими оружие и патроны к ним, предложены меры, которые позволят в значительной степени способствовать взаимодействию органов внутренних дел и частных охранных структур. 

В заключении формулируются основные выводы и предложения диссертанта, направленные на разрешение исследованных в работе проблем в сфере оборота оружия с целью проведения эффективной профилактики административных правонарушений, осуществляемой органами внутренних дел.  
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