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     Кулешов Р.В.

ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ

Актуальность темы диссертационного исследования. Преступность в современных условиях наносит существенный вред государству и обществу, препятствует осуществлению социально-экономических реформ, создает в обществе атмосферу нестабильности. 

Особую озабоченность вызывают данные о масштабах криминализации общественных отношений в сфере защиты частной собственности граждан. Так, более половины всех зарегистрированных преступлений в России (1 798 149, или 56%) составляют хищения чужого имущества, из них более 73% – кражи. Более половины расследованных преступлений, по которым установлены потерпевшие, совершались с корыстной мотивацией. Только в 2008 г. доля потерпевших от наиболее распространенных видов преступлений против собственности (краж, грабежей и разбойных нападений) составила около 60%
.

В 2008 г. из 1 326 342 зарегистрированных краж на территории РФ каждая третья (34%, или 413 244) была сопряжена с незаконным проникновением в жилище, помещение или иное хранилище. Изучение структуры указанного вида краж, отраженной (хотя и недостаточно) в статистической отчетности ГИАЦ МВД РФ, и непосредственно материалов уголовных дел позволяет сделать вывод, что каждая десятая кража (11%), сопряженная с проникновением, совершается на дачных участках и в садовых товариществах. Анализ качественных и количественных характеристик указанного вида преступлений позволяет отнести его к числу наименее раскрываемых и высоколатентных составов. Общая численность садоводов, огородников и дачников составляет около 80 млн. чел.

При этом продолжающийся рост числа таких преступлений, обусловленный относительной простотой их совершения, сложностью раскрытия и зачастую, как следствие, безнаказанностью виновных, усиливает страх российских граждан перед непреодолимостью угрозы воровства, повышает уровень тревожности в обществе. Даже в случае незначительного материального ущерба рассматриваемый вид краж причиняет существенный моральный вред законным владельцам. Нетрудно представить, насколько велико число людей, чьи естественные и неотъемлемые права подвергаются каждодневно и ежечасно тягчайшим нарушениям или даже просто оказываются перечеркнутыми безвозвратно.

Иными словами, рассматриваемый вид краж представляет собой феномен российской действительности.

Несмотря на принимаемые меры в области борьбы с кражами на дачных участках и в садовых товариществах, вряд ли можно говорить об их достаточной эффективности. Сложная ситуация в данной сфере диктует необходимость совершенствования профилактической работы органов внутренних дел. Такая деятельность невозможна без новых научных исследований и разработок, учитывающих развитие российской действительности в целом и преступности в частности.

Вопросы уголовно-правовой и криминологической характеристики хищений чужого имущества рассматривались в трудах А.И. Алексеева, З.А. Астемирова, М.М. Бабаева, Н.Н. Баранова, Н.А. Беляева, Г.Н. Борзенкова, С.В. Бородина, В.Н. Бурлакова, В.Л. Васильева, В.А. Владимирова, Б.В. Волженкина, P.P. Галиакбарова, И.М. Гальперина, Л.Д. Гаухмана, С.А. Гуревича, С.Ф. Егорова, С.Э. Жилинского, Г.И. Забрянского, И.И. Иванова, Е.А. Костыря, В.Д. Ларичева, В.И. Литвинова, Ю.И. Ляпунова, B.C. Минской, Г.М. Миньковского, Д.К. Нечевина, А.И. Рарога, Т.Ю. Орешкиной, Н.А. Остапенко, В.Г. Павлова, Н.И. Пишикиной, В.А. Плешакова, Н.И. Пряхиной, К.Г. Сварчевского, А.А. Тайбакова, А.Ф. Токарева, А.И. Чучаева, П.С. Щербы, Д.А. Шестакова, П.С. Яни и других авторов. 

Особенности криминальной активности лиц, совершающих корыстные преступления, личности жертвы и вопросы общего предупреждения преступлений указанной группы фрагментарно исследовались в трудах таких ученых, как Г.А. Аванесов, Ю.М. Антонян, В.В. Вандышев, Т.В. Варчук, К.К. Горяинов, П.С. Дагель, В.И. Задорожный, С.Я. Лебедев, В.С. Минская, В.И. Полубинский, Д.В. Ривман, А.Л. Ситковский, Л.В. Франком и др. 

Однако специального комплексного исследования, посвященного проблемам предупреждения краж, совершаемых на дачных участках и в садовых товариществах, а так же виктимологических аспектов их совершения и предупреждения не проводилось, а потому они ожидают своего детального изучения. Вышеизложенное обусловливает актуальность темы диссертационного исследования.

Целью диссертационного исследования является определение криминологических и виктимологических особенностей краж, совершаемых на дачных участках и в садовых товариществах, и на этой основе разработка предложений и рекомендаций по совершенствованию профилактической деятельности органов внутренних дел по противодействию этим преступлениям.

Для достижения указанной цели поставлены следующие задачи:

– изучение состояния, динамики, структуры краж, совершаемых на дачных участках и в садовых товариществах;

– выявление особенностей криминальной активности лиц, совершающих кражи на дачных участках и в садовых товариществах;

– исследование факторов, обусловливающих совершение краж на дачных участках и в садовых товариществах;

– выработка основных направлений общесоциального предупреждения краж, совершаемых на дачных участках и в садовых товариществах; 

– выявление структурно-содержательных особенностей деятельности органов внутренних дел по предупреждению краж, совершаемых на дачных участках и в садовых товариществах;

– изучение виктимологических аспектов предупреждения краж, совершаемых на дачных участках и в садовых товариществах.

Объект исследования. Объектом исследования являются общественные отношения, возникающие в процессе предупреждения краж на дачных участках и в садовых товариществах.

Предметом исследования являются кражи, совершаемые на дачных участках и в садовых товариществах; криминологические особенности лиц, их совершивших; основные криминогенные и виктимогенные факторы, детерминирующие данные преступления, а также вопросы их общесоциального, специально-криминологического и виктимологического предупреждения. 

Методологическая база исследования. Диссертационное исследование выполнено на основе совокупности теоретических принципов (историзм, объективность, конкретность), логических приемов (анализ, синтез, индукция, дедукция, системный подход), специальных методов исследования (статистический, формально-юридический, сравнительно-правовой методы, а также наблюдение, анкетирование, опрос, интервьюирование, контент-анализ документов и др.).

Методологическую основу кроме того составили результаты фундаментальных и прикладных исследований отечественной и зарубежной криминологии, уголовно-правовых наук. Это позволило рассмотреть объект исследования комплексно.

Нормативную базу исследования составили нормы Конституции Российской Федерации, Уголовного, Уголовно-исполнительного и Уголовно-процессуального кодексов Российской Федерации; направленные на защиту прав собственности федеральные законы, указы Президента, постановления и распоряжения Правительства РФ; ведомственные нормативные акты по вопросам укрепления законности, правопорядка и борьбы с кражами подразделениями МВД России, Минюста России, Судебного Департамента при Верховном суде РФ, Генеральной прокуратуры, ГУВД по Московской, Ленинградской, Калужской, Тверской областям.

Теоретическая база представлена научными трудами ведущих ученых в области криминологии, уголовного и уголовно-исполнительного, а также иных отраслей права, которые способствовали формированию позиции соискателя по изучаемой теме. 

Эмпирическая база исследования представлена статистическими данными Главного информационно-аналитического центра МВД России о состоянии преступности и лицах, их совершивших; информационно-аналитическими материалами, полученными в ГУВД (ОВД) по Московской, Ленинградской, Калужской, Орловской областям и в иных субъектах Российской Федерации; результатами изучения 140 уголовных дел, в отношении лиц, совершивших кражи на дачных участках и в садовых товариществах, а так же результатами опроса 150 лиц, осужденных за исследуемые корыстные посягательства.

В процессе подготовки диссертации было проведено интервьюирование 120 сотрудников органов внутренних дел, и органов исполнения наказаний, задействованных в системе профилактики краж, совершаемых на дачных участках и в садовых товариществах.

Научная новизна диссертации обусловлена тем, что она является комплексным монографическим исследованием, посвященным проблемам предупреждения краж, совершаемых на дачных участках и в садовых товариществах, проведенным в условиях экономического кризиса, с учетом сложившейся на территории Российской Федерации криминальной обстановки. В ходе исследования получена новая, криминологически значимая информация о качественных и количественных показателях краж, совершаемых на дачных участках и в садовых товариществах, о факторах, обусловливающих их существование и воспроизводство, а также об особенностях личности преступников, совершающих указанный вид преступлений. Кроме того, выявлены виктимологические аспекты исследуемых посягательств и определено содержание профилактической деятельности ОВД по предупреждению краж, совершенных на дачных участках и в садовых товариществах. 

Диссертантом разработаны меры противодействия кражам, совершаемым на дачных участках и в садовых товариществах; представлены достижения и просчеты предупредительной и правоохранительной деятельности; изложены рекомендации по использованию передового опыта, в том числе результатов эксперимента, связанного с правовым просвещением граждан о необходимости обеспечения собственной безопасности и привлечения для этого сотрудников вневедомственной охраны, частных охранных агентств и общественных формирований, определены направления оптимизации борьбы с кражами, совершаемыми на дачных участках и в садовых товариществах.

Характер и степень научной новизны проведенного исследования отражаются в следующих основных положениях, выносимых на защиту: 

1. Понятие «дачной» преступности, понимаемое, как совокупность общественно опасных деяний, совершаемых преимущественно из корыстных побуждений, посягающих на права собственников, местом совершения которых являются территориально обособленные дачные участки и садовые товарищества, имеющие определенную удаленность от постоянного места жительства граждан.

2. Результаты проведенного исследования позволяют сделать вывод, что в настоящее время в России сложилась «индустрия» краж на дачных участках и в садовых товариществах, о чем свидетельствует большая распространенность данного вида преступлений и чему способствует их низкая раскрываемость. В целом по изучаемому виду краж она составляет около 35%, однако в некоторых регионах ее показатель не превышает и 10%, что обусловлено территориальной спецификой. Важной криминологической особенностью изучаемого вида краж, особенно из охраняемых объектов, является то, что они все чаще стали осуществляться после тщательной подготовки и предварительного изучения как места совершения так и преступления, каналов сбыта похищенного, значительно что повышает степень общественной опасности содеянного. 

3. Изучение материалов уголовных дел показало, что изменились не только количественные характеристики краж, совершаемых на дачных участках и в садовых товариществах, но и предмет хищения. Чаще всего предметом хищения становятся выступают: дорогостоящее сельхозоборудование, бытовая техника, садово-огородный инвентарь, плотнично-столярные инструменты, посуда, одежда, строительные материалы, изделия из металла, в первую очередь – цветного. Самостоятельным предметом хищения с дачных участков является сельскохозяйственная продукция: картофель, плодово-овощные культуры и продукты питания. 

4. Изучение материалов уголовных дел позволяет выделить следующие способы краж, совершаемых на дачных участках и в садовых товариществах: тайное проникновение в закрытый садовый дом с разрушением преграды; тайное проникновение в закрытый садовый дом без разрушения преграды; проникновение в дом не тайно, а на виду либо с согласия потерпевшего; нетипичное проникновение в дом; хищение предметов с территории открытых, но обособленных участков местности. По результатам проведенного исследования преобладают кражи, совершаемые с преодолением каких-либо преград: путем взлома двери, замков, подбора ключей, через форточку или окно, через чердак – они составили 87,4%.

5. Высокий уровень латентности дачных краж преимущественно обуславливается их сезонным характером (пик приходиться с ноября по март месяц). Основным фактором латентности является нежелание жертв заявлять в правоохранительные органы о совершенных в отношении них преступлениях. Такое поведение потерпевших может быть обусловлено малозначительностью причиненного преступлением ущерба; отсутствием времени у потерпевшего для подачи заявления и разбирательства случившегося; его неуверенностью в неизбежности наказания преступника; особыми взаимоотношениями потерпевшего либо свидетелей с преступником; дефектами правосознания.

6. Проведенное криминологическое исследование позволяет представить портрет личности среднестатистического вора, совершившего кражу на дачном участке или в садовом товариществе, следующим образом: мужчина (92%), имеющий неполное среднее или общее среднее образование (свыше 90%), ранее совершавший преступления (40%), в том числе аналогичные (35%), отбывший наказание в исправительной колонии (47%), не имеющий в настоящее время источника постоянного дохода (65%), проживающий в пределах административного района совершения преступления (85%).

7. В целях совершенствования мер по предупреждению краж на дачных участках и в садовых товариществах разработана система мер виктимологической профилактики данного вида преступлений, которая включает:

– создание полной системы учета потерпевших от краж, совершаемых на дачных участках и в садовых товариществах (информационной базы виктимологической профилактики);

– разработку и реализацию самостоятельной целевой программы по защите граждан от «дачной преступности»;

– повышение качества правовой пропаганды, ориентированной на приоритет защиты прав собственности владельцев дачных участков и садовых товариществ.

8. Целевая программа по защите граждан от дачной преступности должна предусматривать общесоциальные, специально-криминологические и виктимологические направления деятельности органов внутренних дел. Знание особенностей краж, совершаемых на дачных участках и в садовых товариществах, а также специфики противодействия таким посягательствам на собственность позволяет разрабатывать и осуществлять комплекс мер по выявлению лиц, замышляющих или приготавливающих преступные посягательства, и применять к ним меры по прекращению действий, направленных на окончание преступления. Особое внимание необходимо уделить рецидивистам и несовершеннолетним, совершающим кражи на дачных участках и в садовых товариществах.

Теоретическая и практическая значимость исследования состоит в том, что теоретические положения диссертации, а так же предложения и рекомендации нормативно-правового характера формируют методологическую и информационную базу для разработки комплекса мер, направленных на совершенствование деятельности органов внутренних дел по предупреждению краж, совершаемых на дачных участках и в садовых товариществах. 

Наряду с теоретическим, исследование имеет ярко выраженный прикладной характер. Его практическая значимость определяется направленностью на решение стоящих перед обществом, государством, органами внутренних дел задач борьбы с кражами, совершаемыми на дачных участках и в садовых товариществах. Прикладное значение работы состоит и в том, что ее положения могут быть использованы в ходе дальнейших научных разработок данной проблематики для совершенствования уголовного законодательства, направленного на защиту прав собственности, в правоприменительной деятельности правоохранительных органов. Результаты проведенного исследования могут быть использованы в учебном процессе юридических вузов, в частности, при преподавании криминологии, уголовного права и спецкурсов «Предупреждение преступлений органами внутренних дел», «Преступления против собственности» и др.

Апробация результатов исследования. Результаты исследования отражены в пяти научных публикациях. Основные положения, выводы и рекомендации, сформулированные в диссертации, излагались и обсуждались на международных и межведомственных научно-практических конференциях «Борьба с преступным насилием» (г. Москва, 26 сентября 2008 г.), «Основные направления совершенствования системы предупреждения преступлений в Северо-Кавказском регионе» (г. Москва, ВНИИ МВД России, 19 мая 2009 г.).

Материалы диссертационного исследования использовались при подготовке аналитических документов ВНИИ МВД России «Криминологическая характеристика состояния преступности в Российской Федерации и прогноз ее развития на 2009-2010 гг.» и «Криминальная ситуация в Российской Федерации и ее тенденции».

Материалы диссертации использовались при подготовке аналитических и управленческих документов ГУВД по Московской области по вопросам предупреждения краж, совершаемых на дачных участках и в садовых товариществах, в практической службе при организации деятельности участковых уполномоченных милиции и подразделений по делам несовершеннолетних ГУВД по Московской области, а также в учебном процессе Орловского юридического института МВД России.

Структура и объем работы соответствуют целям и задачам, поставленным перед исследователем. Диссертация выполнена в объеме, соответствующем требованиям ВАК, и состоит из введения, двух глав, включающих шесть параграфов, заключения и списка использованной литературы.
СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ

Во введении обосновывается актуальность темы диссертационного исследования, характеризуется степень его научной разработанности, определяются объект, предмет, цель и основные задачи исследования, обобщается методологическая основа, нормативно-правовая и эмпирическая база, раскрывается научная новизна, теоретическая и практическая значимость, формулируются основные положения, выносимые на защиту, излагаются сведения об апробации и внедрении результатов проведенного исследования, о структуре и объеме диссертации.

Первая глава «Современное состояние краж, совершаемых на дачных участках и в садовых товариществах» состоит из трех параграфов.

В первом параграфе «Криминологическая характеристика краж, совершаемых на дачных участках и в садовых товариществах» автором рассматривается современное состояние корыстной преступности и такого ее самостоятельного вида, как кражи, совершаемые на дачных участках и в садовых товариществах. Криминологической характеристике краж предшествует ретроспективный анализ зарождения, развития и современного состояния дачного хозяйства, садоводства и огородничества в России. Автором раскрывается социальная обусловленность установления уголовной ответственности за кражи, совершаемые с дачных участков и в садовых товариществах, как за двухобъектное преступление, одновременно посягающее на две самостоятельные группы общественных отношений: собственность граждан и конституционное право, гарантирующее неприкосновенность их жилища.

Согласно Федеральному закону «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан» от 15 апреля 1998 г. дачный участок – это земельный участок, предоставленный гражданину или приобретенный им в целях отдыха с возможностью возвести жилое помещение (без права регистрации проживания в нем) или жилой дом (с правом регистрации проживания) и хозяйственные постройки и сооружения, а также с целью выращивания плодовых, ягодных, овощных, бахчевых или иных сельскохозяйственных культур и картофеля.

Распространенным явлением в дачных и садоводческих товариществах являются кражи. Все возрастающее количество дачных и садовых участков, высокий уровень безработицы в условиях экономического кризиса, миграция являются ведущими причинами наиболее интенсивного распространения таких преступлений. Так, в течение 2008 г. на территории Российской Федерации было зарегистрировано 1 326 342 (–15,4%) кражи. В общем объеме зарегистрированных краж велика доля краж, которые сопряжены с незаконным проникновением в жилище, помещение или иное хранилище. Значительную долю из них представляют кражи, совершаемые на дачных участках и в садовых товариществах.

По данным ГИАЦ МВД России, в 2008 г. на территории Российской Федерации было зарегистрировано более 44 тыс. хищений чужого имущества, совершенных путем краж из дачных и садовых домиков (ч. 2, 3, 4 ст. 158 УК РФ). Изучение динамики таких краж в 2004 – 2008 гг. показало, что их количество возросло на 32%.

Учитывая, что всего было зарегистрировано 1 326 342 кражи, 
413 244 из которых сопряжены с незаконным проникновением в жилище, помещение или иное хранилище, удельный вес рассматриваемого вида краж составляет около 11% от всех краж, сопряженных с незаконным проникновением.

Однако указанные данные отражают лишь, ту незначительную долю краж, которые нашли отражение в официальной статистике. Проведенный опрос граждан показал, что реальные масштабы краж, совершаемых на дачных участках и в садовых товариществах, превышают количество зарегистрированных преступлений в 4–5 раз, что свидетельствует о высоком уровне латентности указанного преступления.

Наибольшее количество рассматриваемого вида краж зарегистрировано в республиках Татарстан, Чувашия, в Красноярском крае, во Владимирской, Архангельской, Калужской областях. Огороды владельцев указанных регионов чаще других подвергаются набегам непрошеных гостей. Меньше всего краж на дачных участках фиксируется на Сахалине, в Магаданской и Мурманской областях.

Анализ оперативной обстановки только на территории одного крупного субъекта – Московской области – показал: в течение ряда лет на территории Подмосковья оперативная обстановка, связанная с кражами из дачных и садовых домиков, продолжает оставаться сложной. Так, в 2009 г. на территории Московской области количество зарегистрированных краж из дачных и садовых домиков снизилось на 23,0% (135) и составило 451 преступление, на 23,5% увеличилось количество расследованных уголовных дел (всего – 252, АППГ – 204), остаток приостановленных уголовных дел снизился на 19,9% (всего – 278, AШIГ – 347).

Обращает на себя внимание низкая раскрываемость краж, совершаемых на территории дачно-садовых кооперативов, и высокая повторная виктимность владельцев садовых домиков, когда один и тот же садовый домик являлся объектом преступного посягательства дважды. Это в значительной мере обусловлено тем, что между моментом совершения преступного деяния и его обнаружением проходит определенный промежуток времени, который исчисляется сроком от суток до нескольких месяцев. Пик дачной преступности приходится на декабрь и март, но активизируются воришки уже в сентябре. Поэтому при подаче заявления в органы внутренних дел потерпевшие не могут точно указать время совершения преступления, что существенно затрудняет поиск преступников по горячим следам. Когда сотрудники правоохранительных органов приезжают на осмотр места происшествия, обнаружить следы преступной деятельности, позволяющие идентифицировать преступника, практически невозможно. Следует также отметить и крайне низкий уровень организации охраны дачно-садовых кооперативов.

Изучение материалов уголовных дел позволяет выделить следующие способы краж, совершаемых на дачных участках и в садовых товариществах: тайное проникновение в закрытый садовый дом с разрушением преграды; тайное проникновение в закрытый садовый дом без разрушения преграды; проникновение в дом не тайно, а на виду либо с согласия потерпевшего; нетипичное проникновение в дом, хищение предметов с территории открытых, но обособленных участков местности. По результатам проведенного исследования преобладают кражи, совершаемые с преодолением каких-либо преград: путем взлома двери; замков; подбора ключей; через форточку или окно; через чердак; они составили 87,4%.

Преступными формированиями по сути создана «индустрия» дачных краж, чем во многом объясняется низкая раскрываемость этого вида преступлений: по кражам, совершаемым на дачных участках и в садовых товариществах, она составляет не более 35%, по квартирным кражам не более 40%, а в целом по кражам – чуть менее 50%. 
Нередко преступники, орудуя на приусадебных участках, не ограничиваются только совершением краж, т.е. тайным хищением чужого имущества, а совершают общественно опасные действия, охватываемые другими статьями уголовного кодекса: умышленное уничтожение или повреждение имущества (ст. 167 УК РФ), уничтожение и повреждение  имущества по неосторожности (ст. 168 УК РФ), приведение в негодность объектов жизнеобеспечения (ст. 2152 УК РФ) и др.

Второй параграф «Особенности личности преступника, совершающего кражи на дачных участках и в садовых товариществах» посвящен рассмотрению социально-демографических, уголовно-правовых признаков лиц, совершающих кражи на дачных участках и в садовых товариществах, особенностей их мотивации, а также содержит анализ нравственных свойств личности преступников, совершающих кражи на дачных участках и в садовых товариществах.

Анализ особенностей свойств личности воров проведен в соответствии с общепринятой в криминологии системой признаков личности преступников (Ю.М. Антоняна, А.И.Долговой, К.Е. Игошева, В.Н. Кудрявцева и др.). В диссертации подвергнуты анализу их социально-демографические, социально-ролевые, нравственно-психологические и уголовно-правовые признаки. В результате сформулирован вывод: лицо, совершившее кражу, является носителем специфических мотивов, которые проявляются в конкретных действиях, направленных на хищение чужого имущества.

Автор утверждает, что криминологическую характеристику личности преступника, совершившего кражу на дачном участке или в садовом товариществе, образует совокупность признаков, которые в той или иной мере связаны с характером, поведением этой личности, являются выразителем ее отличительных свойств. Анализ статистических данных о лицах, совершивших такие кражи, позволил установить ряд особенностей, знание которых дает возможность с достаточно высокой степенью вероятности определить круг лиц, причастных к их совершению. 
Подавляющее количество преступлений, совершаемых на дачных участках и в садовых товариществах, совершается мужчинами в возрасте 30-49 лет. Их удельный вес в числе изученных уголовных дел составил 43,3%. В то же время следует отметить, что самой активной группой при совершении всех краж, сопряженных с проникновением в жилище, помещение или иное хранилище, являются лица в возрасте 18-30 лет. Именно на эту группу приходится почти 60% всех совершенных краж личного имущества. 

Удельный вес женщин, совершающих кражи изучаемой группы, составляет всего 5–6%. Следует заметить, что данный показатель значительно ниже общестатистического показателя криминальной активности женщин, которая по итогам 2008 г. составляла около 15%. Как правило, их роль при совершении преступлений сводится к оказанию помощи в поиске путей реализации похищенного имущества.

Однако практика свидетельствует, что все чаще такие женщины берут на себя не только пособническую роль, но и становятся подстрекателями, организаторами краж, а иногда действуют и самостоятельно, одни или в группе. Их, как правило, отличает стойкая антисоциальная установка, глубокое нравственное падение, духовная опустошенность, алкогольная зависимость, половая распущенность. Среди них весьма значителен процент рецидива. Предметом хищения являются одежда, посуда, продукты питания и в большинстве случаев урожай с дачных грядок. 

Достаточно высока криминальная активность несовершеннолетних при совершении изучаемого типа краж. Она определяется низким уровнем материальной обеспеченности и отсутствием у большинства несовершеннолетних легальных источников дохода, отсутствием должного контроля со стороны семьи и общественных институтов, социально-педагогической запущенностью.

Изучение материалов уголовных дел свидетельствует о том, что для лиц, совершивших кражи на дачных участках и в садовых товариществах, характерен низкий уровень образования (даже более низкий, чем у лиц, совершающих квартирные кражи). Растет доля лиц, имеющих неполное среднее образование, их удельный вес составляет в среднем 47,9%, общее среднее образование (в том числе и среднепрофессиональное) имеют около 45%. Кроме этого, 6% лиц, совершивших указанный вид кражи, имеют лишь начальное образование.

Около 15% преступников из числа изученныхне имели определенного места жительства или не регистрировались в органах внутренних дел по месту своего фактического проживания.

Высок удельный вес лиц, совершивших кражи и являющихся ранее судимыми. Более 60% таких лиц ранее уже совершали преступления и привлекались к уголовной ответственности, а около 40% ранее были судимы.

Изучение нравственно-психологических характеристик личности лиц, совершающих кражу с дачных участков и в садовых товариществах, показывает, что у большинства рецидивистов имеются устойчивые отклонения в нравственной сфере, выражающиеся в отсутствии положительных моральных установок. Важнейшим показателем, характеризующим нравственный облик личности, является ее отношение к антиценностям, прежде всего, к алкоголю и наркотическим средствам. В содержании антиобщественной ориентации такой личности можно выделить следующие признаки: пренебрежение интересами как общества в целом, так и конкретных людей; игнорирование труда; неумение контролировать свое поведение; злоупотребление алкоголем; наркомания и др.
Характерно, что исследуемому контингенту преступников в значительной мере присущ специальный рецидив: среди лиц, ранее совершавших и вновь совершивших преступления с незаконным проникновением в жилище граждан, более 35% ранее были судимы за аналогичные преступления. Для таких лиц характерно постоянство способов и приемов посягательств на личное имущество граждан.

В третьем параграфе «Факторы, детерминирующие совершение краж на дачных участках и в садовых товариществах» автор на основе эмпирических данных и результатов исследований рассматривает основные детерминанты краж, совершаемых на дачных участках и в садовых товариществах.

Проведенное исследование показало, что наиболее значимыми криминогенными факторами корыстной преступности в целом и исследуемого вида краж, являются две разновидности факторов:

– объективные, охватывающие разнообразный круг обстоятельств социально-экономического, организационного, правового, психологического, демографического и др. характера;

– субъективные, относящиеся к характеристике личности лиц, совершающих кражи на дачных участках и в садовых товариществах.

К объективным условиям совершения кражи в первую очередь относятся особенности социальной среды, приведшие к совершению преступления. Так, проведенное исследование показало, что социальная среда определяет преступность как непосредственно – через условия жизнедеятельности людей, конкретные ситуации, в которых они оказываются, так и опосредованно – путем формирования личности преступника. Большинство экспертов из числа опрошенных (свыше 85%) указали, что повторное совершение краж накладывается на первое именно благодаря тому, что рецидивисты воспитываются в такой социальной среде, которая практически не дает шанса вырваться из криминального круга.

Основными причинами роста количества краж, совершаемых на дачных участках и в садовых товариществах, являются низкое социально-экономическое положение большей части населения страны. Анализ основных социально-экономических индикаторов уровня жизни населения России на начало 2009 г. показал, что около 18% жителей имеют доходы ниже прожиточного минимума и представляют собой своеобразную группу риска, поставляющую криминогенно опасных лиц, которые, не имея законных способов удовлетворения своих жизненно важных потребностей, становятся на путь совершения преступлений.

Рост числа безработных или работающих, но не получающих заработную плату, и лиц без определенного места жительства в последнее время еще более ограничивает возможность удовлетворения материальных потребностей значительной группы населения правомерным путем. Так, проведенное исследование выявило, что половина изучаемых воров бродяжничали из-за неустроенности в семье; 12% – из-за миграции; около 9% – злоупотребляли алкоголем и наркотиками. 

Главной причиной пополнения этой группы людей новыми лицами без определенного места жительства является потеря имя жилья. Каждый пятый бездомный, не имея стабильного заработка, продал собственное жилье. 16% – выселены из ведомственного жилья наймодателями либо выселены из квартир родственниками; 13% – лишились крыши над головой в связи с расторжением брака; 12% – потеряли жилплощадь во время отбывания наказания в местах лишения свободы ими вынужденной миграции; около 7% – бывшие воспитанники детских домов и школ-интернатов; 5,2% – жертвы афер с жилплощадью.

Значительное влияние на распространение данных преступлений оказывает усилившийся в последнее время процесс накопления не только в жилищах, но и на дачах товарно-материальных ценностей, в том числе дорогостоящих и часто малогабаритных, пользующихся широким спросом у населения.

Более 80% опрошенных сотрудников органов внутренних дел в ходе проведенного исследования показали, что совершению рассматриваемых краж нередко благоприятствует недостаточность мер защиты дачного жилища от преступного посягательства: плохое освещение, слабые запоры, необеспеченность техническими охранными устройствами, слабая конструкция дверных коробок, однотипность замков и т.д.

По мнению 45% опрошенных экспертов, самостоятельную группу условий, способствующих совершению таких преступлений, составляют недостатки в работе органов внутренних дел. Слабость материального обеспечения ОВД, интенсивный отток кадров приводят к тому, что сотрудники оперативно-следственного аппарата работают в условиях постоянных перегрузок, а это ведет к низкой раскрываемости данных преступлений. Около 23% респондентов полагает, что к факторам, существенно ограничивающим возможности своевременного пресечения имущественных преступлений и задержания виновных, следует отнести и утрату органами правопорядка авторитета и доверия в глазах населения.

Одним из криминогенных факторов, влияющих на состояние краж, совершаемых на дачных участках и в садовых товариществах, может быть названа недооценка общественной опасности указанного вида корыстной преступности, приведшая к отставанию форм и методов работы правоохранительных органов от качественных изменений этой преступности. В стране до сих пор не создано достаточно полной информационно-аналитической базы на федеральном и региональном уровнях, позволяющей классифицировать и учитывать лиц, ранее совершавших преступления и ранее судимых, оценивать соответствующую криминогенную обстановку в районах, городах, областях и округах. 

Криминогенные факторы рецидивных краж, совершаемых на дачных участках и в садовых товариществах, могут быть разделены на три группы: связанные с недостатками дознания, следствия и суда; обусловленные ошибками и нарушениями при исполнении наказания; относящиеся к постпенитенциарному периоду.

К первой группе криминогенных факторов можно отнести: несвоевременное реагирование на совершенное преступление; слабое закрепление доказательств; ошибки в избрании мер пресечения; упущения в оперативно-розыскной деятельности; нарушения требований закона о всестороннем и полном исследовании обстоятельств преступления; несоблюдение сроков расследования, – все это способствует росту числа лиц, совершивших повторные преступления в период производства следствия по делу о предыдущем преступлении, и позволяет виновным либо совсем избежать уголовной ответственности, либо подвергнуться менее строгому наказанию, не соответствующему общественной опасности и тяжести содеянного.

Диссертант отмечает, что трудовая и бытовая неустроенность лиц, освобожденных из мест лишения свободы, является результатом непринятия своевременных мер органами внутренних дел и исправительными учреждениями, что также способствует повторности преступлений. Ежегодно из мест лишения свободы освобождается 260-270 тысяч осужденных. Однако лишь около 50 тыс. освободившихся обращаются за помощью по вопросу трудоустройства в компетентные органы.

Таким образом, деятельность по предупреждению краж, совершаемых на дачных участках и в садовых товариществах, может быть эффективной только в том случае, когда она будет ориентирована на устранение криминогенных факторов как объективного, так и субъективного характера, способствующих совершению указанных преступлений. 

Вторая глава «Основные направления предупреждения краж, совершаемых на дачных участках и в садовых товариществах» состоит из трех параграфов и посвящена общесоциальным и специально-криминологическим мерам предупреждения краж, совершаемых на дачных участках и в садовых товариществах, а также виктимологическим аспектам такой деятельности.

В первом параграфе «Общесоциальное направление в предупреждении краж, совершаемых на дачных участках и в садовых товариществах» диссертант рассматривает основные меры, направленные на стабилизацию социально-экономической ситуации в России в целом. Это – подъем экономики и повышение жизненного уровня граждан, так как при низком уровне жизни большинства населения возможны наиболее вредоностные социальные конфликты и противоречия, влекущие за собой совершение корыстных преступлений, в том числе и краж, совершаемых на дачных участках и в садовых товариществах.

Преодоление криминогенности дачной сферы возможно лишь через устранение таких основных социально-экономических и организационных негативных факторов, как:

возможность быстрого и неконтролируемого проникновения в садовые домики, расположенные на территории дачных участков и садовых товариществ, обусловленная территориальной отдаленностью указанных объектов недвижимости и отсутствием средств охраны, обеспечивающих безопасность граждан и их собственности и препятствующих проникновению лиц, ведущих антиобщественный образ жизни, на территории садовых некоммерческих партнерств;

сращивание криминальных структур, занимающихся хищениями и незаконным приемом и переработкой лома черного и цветного металлов;
ослабление государственного и социального контроля за лицами, ведущими антиобщественный образ жизни и склонными к совершению преступлений, в том числе освобожденными из мест лишения свободы;

разрушение многих социальных институтов, оказывающих антикриминогенное влияние;

возникновение объективных условий, позволивших представителям преступных структур криминализировать сферу дачного домохозяйства;

недостатки правового регулирования ответственности за различного рода правонарушения, в том числе за совершение мелкого хищения, что позволяют дельцам получать преступные доходы и «уходить» от ответственности;

организационные, технические и ресурсные сложности в обеспечении необходимой охраной системы дачных участков и садовых товариществ ввиду их отдаленности от мест дислокации ОВД.

Мероприятия, направленные на устранение всех вышеуказанных факторов, должны составлять содержание основных направлений в сфере предупредительного воздействия на преступность.

Поэтому, по мнению автора, должна быть выработана новая система воздействия на корыстную преступность в целом и такой ее вид, как кражи, совершаемые на дачных участках и в садовых товариществах. Для чего требуется установить действенный социально-правовой контроль, управлять этим негативным социальным явлением. Новая система воздействия должна характеризоваться, прежде всего, высоким уровнем юридической защищенности личности, ее прав и свобод, а также интересов общества и государства. Подобная система должна предполагать применение не только взаимосвязанных правовых и организационных мер, но одновременно и осуществления мероприятий социального характера, направленных на локализацию негативных социальных процессов, регенерирующих различного рода криминогенные факторы. 

Важное раннепрофилактическое воздействие могут оказать вновь создаваемые организованные формы проведения досуга. К сожалению, в настоящее время отсутствует единая сложившаяся система управления территориальной организацией отдыха. По мнению диссертанта, управление такой системой должно осуществляться централизованно на всех территориальных уровнях. Одним из средств совершенствования управления такой системой может быть создание территориальных советов организации досуга для отдельных административно-территориальных образований при соответствующих администрациях на различном уровне управления. 
В связи с этим реальное осуществление общепредупредительных мероприятий оказывается возможным лишь в том случае, когда указанные процессы и явления будут выявляться своевременно, изучаться в научных учреждениях, а государственные органы, призванные осуществлять общепредупредительное воздействие, будут заблаговременно получать информацию о соответствующих социальных изменениях, оказывающих опосредованное влияние на состояние преступности, для принятия необходимых управленческих решений. 
Система предупреждения корыстной преступности в целом и краж, совершаемых на дачных участках и в садовых товариществах, в частности, требует программно-целевого подхода, который обеспечивает комплексный и согласованный характер всех социально-экономических, профилактических, уголовно-правовых и иных мер, направленных на снижение темпов ее роста. Эффективной формой реализации программно-целевого подхода является целевая комплексная программа, сущность которой заключается в разработке и осуществлении конкретных мер воздействия на преступность в целом и такого ее вида, как корыстной, в том числе краж, совершаемых на дачных участках и в садовых товариществах, на всех этапах.

Второй параграф «Специально-криминологические меры предупреждения краж, совершаемых на дачных участках и в садовых товариществах» посвящен криминологическому анализу специальных мер предупреждения. 

Автор утверждает, что поскольку круг лиц и перечень общественно опасных деяний, совершаемых в дачной сфере, разнообразен, а содержание мер зависит от характера содеянного, то основной смысл специальной криминологической деятельности правоохранительных органов видится в существенном сокращении возможностей для совершения гражданами преступных посягательств на имущество, не прибегая при этом к карательным мерам уголовно-правового характера.
По мнению диссертанта, возрождаемая система институтов профилактики должна развиваться по трем основным направлениям: первое – определение государством четкой уголовной политики и издание законов, касающихся профилактических функций государства; второе – поиск оптимальных форм привлечения всех государственных и общественных институтов, а также бизнес-сообществ к этому вопросу; третье – разработка и реализация федеральных и региональных программных решений по устранению причин и условий, которые ведут к совершению преступлений.

В предупреждении преступлений должны использоваться самые разнообразные формы и методы коллективного и индивидуального воздействия в отношении различных по социально-психологической характеристике лиц. В этой деятельности необходимо учитывать не только социально-психологическую характеристику лиц, в отношении которых она проводится, но и экономические, национальные, демографические и иные их особенности. Вместе с тем коренной перелом в борьбе с преступностью, в том числе с кражами, совершаемыми на дачных участках и в садовых товариществах, может наступить лишь при стабилизации и улучшении социально-экономической ситуации в стране и ее регионах.

В целях повышения эффективности предупреждения рассматриваемого вида преступлений необходимо в полной мере реализовать превентивный потенциал уголовного закона. Однако этому должна предшествовать реализация следующих мероприятий:

– разработка комплексных целевых региональных программ по усилению борьбы с рассматриваемым видом краж;

– создание и формирование информационно-поискового банка данных на федеральном и региональном уровнях «Дача», содержащего информацию о преступлениях и лицах, их совершивших, с указанием данных о наиболее распространенных приемах и способах краж, совершаемых с незаконным проникновением в жилище, в том числе на дачных участках, а также о лицах, ранее судимых за указанный вид преступлений;

– оснастить соответствующие службы правоохранительных органов компьютерными версиями алгоритмов по предупреждению, выявлению, раскрытию и расследованию данного вида преступлений; 

– шире использовать возможности СМИ при проведении правовой пропаганды в весенне-осенний период;

– осуществлять тотальный контроль за лицами, освобождаемыми из мест лишения свободы, и оказывать им содействие в последующей ресоциализации;

– руководству горрайорганов внутренних дел ужесточить контроль за соблюдением паспортно-визовых и регистрационных правил в сельской и дачной местности, в особенности в отношении граждан, прибывших на сезонные работы.

Третий параграф «Виктимологические аспекты предупреждения краж, совершаемых на дачных участках и в садовых товариществах» посвящен одному из наиболее эффективных направлений профилактики изучаемого вида преступлений – виктимологическому, состоящему из комплекса государственных и общественных мер, ориентированных на предупреждение преступности путем снижения у населения и отдельных граждан риска стать жертвами преступных посягательств.

Раскрывая виктимологическое направление предупреждения краж, совершаемых на дачных участках и в садовых товариществах, автор выделяет два уровня предупреждения: общий и индивидуальный.

Проведенные исследования показали, что организация охраны садовых и дачных участков – весьма трудоемкое дело, требующее значительных дополнительных материальных затрат. Несмотря на увеличивающееся в последнее время количество задержаний, усилиями одних правоохранительных органов проблема решена быть не может. И потому охраной собственных участков на многих садовых и дачных массивах эпизодически начинают заниматься сами хозяева, а в некоторых товариществах прибегают к услугам частных охранных структур. 

По мнению большинства опрошенных садоводов (72%), единственный способ уберечь дачи от краж, грабежей, порчи имущества – это создание специализированной охраны на территории дачных кооперативов и садоводческих товариществ, в том числе путем привлечения сотрудников частных охранных предприятий. При этом, по мнению граждан, «безопасность во многом зависит от активности самих владельцев дачных участков и членов садовых товариществ», так ответили практически 90% опрошенных граждан. В этой связи при проведении сотрудниками органов внутренних дел виктимологической профилактики краж на дачных участках и в садовых товариществах приоритетными должны стать следующие основные мероприятия:

– проверка состояния обеспечения безопасности дачных и садовых строений, наличие охранной сигнализации;

– организация и проведение профилактических рейдов по местам возможного совершения краж на дачных участках и в садовых товариществах; 

– распространение среди населения специальных памяток с рекомендациями, как не стать жертвой дачных воров.

С целью повышения эффективности реализации мер виктимологической профилактики, по мнению диссертанта, необходимо:

1. Создать полную систему учета потерпевших от краж на дачных участках и в садовых товариществах (информационную базу виктимологической профилактики).

2. Разработать и реализовать самостоятельную целевую программу по защите граждан от «дачной преступности».

3. Повысить качество правовой пропаганды, ориентированной на приоритет защиты прав собственности владельцев дачных участков и садовых товариществ.

4. Совершенствовать правовые меры, направленные на предупреждение корыстных преступлений, связанных с непосредственной реализацией норм УПК РФ и УК РФ при привлечении лиц к уголовной ответственности.

В заключении диссертации отражены основные выводы исследования и сформулированы предложения, рекомендации по совершенствованию правовых и иных мер предупреждения как корыстной преступности в целом, так и такого ее вида как кражи, совершаемые на дачных участках и в садовых товариществах.
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